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Zusammensetzung der Kommission.

Vorsitz: Herr Nationalrat Dringolf (Schaffhausen).

'Anwesende Mitglieder: Herren Nationalrite Agostinetti, Borlin,

Bruhin, Clottu, Conzett, Furrer, Gnigi, Grandjean,
Grendelmeier, Gressot, von Greyerz, H&berlin, Hack-
hofer, Hess (Thurgau), Huber, Leuenberger, Meier
(Netstal), Olgiati, Primborgne, Rodel, Schirmer,
Schuler (Zﬁrich)y Sollberger, Sprecher, Tschopp,
Verda, Wick.

Entschuldigt abwesend: Herr Nationalrat Revaclier.

- Vertreter des Eidg. Justiz- und Polizeidepartements:
Herr Bundesrat Feldmann,
Herr Prof. Dr. Beeck, Bern.

Protokoll fiihrer: Herren Dr. Zweifel und Flirsprecher Lescaze von
der Eidg. Justizabteilung.

Beginn: 4. November 1957, 14.00 Uhr.

Bringolf ero6ffnet die Sitzung und begriisst die Herren
Kommissionsmitglieder, den Vorsteher des Eidg. Justiz- und
Polizeidepartements, Herrn Bundesrat Feldmann, sowie den Verfas-
ser der bundesridtlichen Botschaft, Herrn Prof. Dr. Beck.

Flir diejenigen, die sich Uber die Botschaft des Bundesrates
hinaus flir weitere mit der Einflihrung des Frauenstimm- und
~wahlrechts im Zusammenhang stehende Fragen interessieren, liegen
verschiedene Akten zur Einsichtnahme auf: so die beiden Postulate
Picot und Grendelmeier mit Text und Begriindung, Eingaben von
Frauenverbinden, das Gutachten von Prof. Kidgi, eine Zusammenstel-
lung der Antworten der Kantone auf das Kreisschreiben des Eidg.
Justiz- und Polizeidepartements vom Jahre 1955 usw. Diesen
liegt ein Verzeichnis eller einschligigen Akten aus der Zeit
1918 - 1957 bei, die bei der Eidg. Justizabteilung eingesehen
werden konnen.

Der Kommission ist noch von einem Schreiben Kenntnis zu
geben, das der Chef der Eidg. Justizabteilung am 30. Oktober
1957 dem Sprechenden zugehen liess. Es lautet:

"Zur Botschaft des Frauenstimmrechts vom 22. Februar
1957 ist eine Korrektur anzubringen. Auf Seite 63 wird
die Arbeitsgemeinschaft "Frau und Demokratie" zu jenen
Vereinigungen gezdhlt, die sich positiv zum obligatorischen
Zivilschutzdienst der Frau eingestellt haben. Nach einer
Mitteilung der Pradsidentin dieser Vereinigung trifft dies



nicht zu, obwohl ‘das auf dieses Obligatorium hinzielende
Referat von Herrn alt Dundesrat von Steiger ohne Widerspruch
entgegengenommen worden ist. e
Ergédnzend ist beizufiligen (zu Seite 25), dass seit der
Publikation der Botschaft einige Staaten das Frauenstimm-
recht eingefiihrt haben, sodass nach einem Beéricht des
Generalsekretédrs der UNO ausser der Schweiz nur noch 10
Staaten den Frauen Uberhaupt kein Stimmrecht geben. Es
sind dies Afghanistan, Iran, Irak, Liechtenstein, Lybien,
Paraguay, San Marino, Saudi-Arabien, Transjordanien und
Yemen. In Saudi-Arabien und Yemen haben auch die Minner kein
Stimmrecht."

An dieser Stelle soll dem Bundesrat, dem Vorsteher des
Eidg. Justiz-~ und Polizeidepartements, Herrn Bundesrat Feldmann,
sowie Herrn Prof. Dr. Beck flir die #Husserst interessante und
wohl dokumentierte Botschaft liber die Einfiihrung des Frauen-
stimm- und -wahlrechts in eidgendssischen Angelegenheiten
der herzlichste Dank ausgesprochen werden. Diese Botschaft hat
allen ein umfassendes Bild iliber das so wichtige Problem, mit
dem sich die Kommission heute zu befassen hat, vermittelt.

Als Arbeitsprogramm wird vorgeschlagen: Einleitendes Refe-
rat durch Herrn Bundesrat Feldmann, das allenfalls von Herrn
Prof. Beck ergidnzt wird; anschliessend Eintretensdebatte, welche
die Vorlage zum Gegenstand haben soll, wie sie aus den Beratun-
gen des Stidnderates hervorgegangen ist (der Bundesrat hat sich
dieser angeschlossen); hernach kdnnte mit der Detailberatung
begonnen werden. Dabei hat es die Meinung, dass die Beratungen
heute bis ungefihr 18.00 Uhr dauern und morgen frith fortzusetzen
und zu Ende zu fihren wiren. Gegen dieses Programm hat niemand
etwas eilnzuwenden, \

Bundesrat Aeenl dom an-n oy Mt der Botschaft, die im
Auftrag des Bundesrates von Herrn Prof. Beck verfasst wurde,
hat der Bundesrat zwei Ziele verfolgt: Einerseits das Problem
des Frauenstimm- und -wahlrechts durch eine objektive und voll-
stédndige Darstellung von Affekten zu sdubern und auf eine mog-
lichst sachliche Grundlage zu stellen und anderseits sowohl
dem Parlament als auch dem Souverin durch einen konkreten
Vorschlag fiir eine Ldsung auf eldgen0531schem Boden Gelegenheit
zur Stellungnahme zu geben.

Aus dem ganzen Kreis der hier interessierenden Fragen sollen
folgende herausgegriffen werden.

Gelegentlich werden Vergleiche mit dem Ausland angestellt.
Diesen ist Jjedoch mit grdsster Vorsicht zu begegnen, da zwischen
dem schweizerischen Stimm- und Wahlrecht und den politischen
Rechten der Blirger in andern Staaten wesentliche Unterschiede
bestehen. Wdhrend sich diese Rechte im Ausland in der Regel im
aktlven und passiven’ Wahlrecht erschopfen, steht dem Stimmblirger
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in der Schweiz nicht nur das Wahlrecht, sondern auch das Stimm-
recht zu, und zwar beides im Bund, im Kanton und in der Gemeinde.
Wenn die Frage der Erweiterung der politischen Rechte bei uns
viel tiefschlirfender behandelt werden muss als in andern Lindern,
so liegt die Erkl&drung daflir in unserer Referendums-Demokratie.
Diese Tatsache Ubersieht man gelegentlich und glaubt, die
Schweiz deswegen, weil sie der Frau das Stimm- und Wahlrecht
bisher versagt hat, als einen in politischer Hinsicht rilickstin-
digen Staat hinstellen zu miissen. Solche Vergleiche sind offen-
sichtlich deplaziert. In Wirklichkeit braucht die Schweiz einen
Vergleich mit dem Ausland gar nicht zu scheuen, denn die Rechts~-
stellung der Frau ist beil uns in besonderem Masse nach dem
Grundsatz der Anerkennung der Rechtspersonlichkeit der Frau
orientiert. By @fa%«-sm&mwdaawS@hm@;gmwwmwagg§§&,_ Er
Freiheltsrech$@,ugd t Uberdies die Moglichkeit, in sffent- =
lichén Dingen LUMIt “derart verzerrtem: Barsteffﬂﬂgeﬁ““ﬁ”
der “Sehwerzerischen Verhiltnisse wird der Sache selbst ein
schlechter Dienst erwiesen. Es besteht keinerlei Veranlassung,
die Schweiz international sozusagen auf die Anklagebank zu

setzen und sie, wie es leider vor einiger Zeit geschehen ist,

auf der Weltkarte als dunklen Fleck auf hellem Grund erscheinen
zu lassen.

Die heutige wirtschaftliche und politische Entwicklung
zwingt unsern Staat, immer mehr und tiefer in das private Leben
einzugreifen. Die Gesetze werden stets zahlreicher und regeln
immer mehr Gegenstdnde, natilirlich auch solche, welche die Frau
betreffen. Wohl hat die Frau hierbei in vielen Fillen, sei es
direkt oder indirekt, ein Mitspracherecht. Das Mitentscheidungs-
gecht, fehlt ihr indessen.

Es wurde, neuestens wieder in der Eingabe des Schweizerischen
Verbandes filir Frauenscimmrecht, die Frage aufgeworfen, ob die
Einfihrung des Frauenstimm- und -wahlrechts in eidgendssischen
Angelegenheiten nicht auf dem Wege der Interpretation erfolgen
kénne. Diese Frage ist im Zusammenhang mit der Ausarbeilitung der
Botschaft sehr griindlich untersucht worden. Der Bundesrat kam
zum Schluss, dass der‘giggi%'gﬁglighg_ggg,saubere Weg Ulber eine
Verfassungsrevision fihre, die Einflihrung des Frauenstimm- und
-wahlrechts in eidgendssischen Angelegenheiten durch blosse
Interpretation somit abgelehnt werden milsse. Der Stinderat hat

Sich dieser Auffassung vorbehaltlos angeschlossen; es diirfte
sich erlibrigen, diese Frage weiter zu diskutieren.

Man hat sich schliesslich auch gefragt, warum der Bundesrat
sich entschlossen habe, die Einfiihrung des Frauenstimm- und
-wahlrechts auf eidgendssischem Boden in die Wege zu leiten,
ohne das Vorgeheﬁ-géﬁﬁgTﬁﬁr'ﬂantone abzuwarten. Widre die Ein-
fihrung des Frauenstimm- und ~-wahlrechts bisher lediglich in
den Gemeinden und Kantonen aktuell gewesen, so wire die Frage

sicher berechtigt, warum der Bundesrat eigentlich mit einer
eidgendssischen Regelung vors Schweizervolk trete. Nun steht

"
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aber die Frage der politischen Gleichstellung der Frau schon :
seit Jahrzehnten auch auf eidgendssischem Boden zur Diskussion.,
Die Botschaft gibt liber dlese eidgendssischen Vorstdsse ‘auf =

- Selte 33 ndher Aufschluss; es seien hier lediglich die betref-
fenden Jahreszahlen rekapituliert: 1874, 1913, 1919, 1923,

1928, 1929, 1938, 1944, 1949, 1950, 1951, 1952, 1954, Im ein-
zelnen handelte es sich um Postulate, Motionen, Interpellationen
und Petitionen. Der Bundesrat h#lt den Augenblick filir gekommen,
dem Souverdn nun einmal eine konkrete Vorlage zu unterbreiten.
Die Stimmblirger sollen entscheiden und die Verantwortung dafiir
Ubernehmen, ob den Frauen die politische Gleichstellung gewahrt
werden soll oder nicht. Auf die Vorlage sollte daher elngetreten
werden, :

.Prof. B e ¢ k wlinscht das -Wort einstweilen nicht zu i
ergreifen. : v : ' :

Eintretensdebatte.,

G're ndelmel er spricht als Postulant dem Bundesrat
und Herrn Prof. Beck filir die profunde und wohlausgewogene Bot-
schaft Uber die Einfilhrung des Frauenstimm- und -wahlrechts den
herzlichsten Dank aus. Es gibt keine Fragen, mit denen:sich
die Botschaft nicht auseinandergesetzt hitte. Nicht alle Bot--
schaften stehen auf so hoher Stufe.

. Entgegen der Annahme von HermBundesrat Feldmann, 'die Frage
der Einfihrung des Frauenstimm- und -wahlrechts auf dem Wege
der Interpretation diirfte kaum mehr aktuell sein, soll diese -
hier noch einmal zur Diskussion gestellt werden. Der Spr echende
vertritt nach wie vor den Standpunkt, das Problem der politischen
Glelchstellung der Frau liesse sich auf dem Wege einer zeit-
gemdssen Interpretation ldsen.

Die ¢eneralklausel flir die Einfllhrung des Frauenstimm- und
-wahlrechts diirfte bereits in Art.4 BV gegeben sein. Die Bot-
schaft weist librigens selber darauf hin, dass ein solcher Weg
auch von der Wissenschaft als zulissig betrachtet wird; sie
zitiert Jellinek, Smend und Hsii-Dau-Lin als Vertreter dieser
Auffassung. Ferner wird erklédrt, Professor Giacometti lasse
die Frage offen, ob ein solches Vorgehen zulidssig sei, wdhrend
Professor Max Huber die Zuldssigkeit eher befiirwortet. Aller-"—
dings flihrt die Botschaft auch andere- Juristen an, die eilne
gegenteilige Ansicht vertreten. Wenn man aber die von Frau .
Dr. Blrgin-Kreis im Auftrag des Schweizerischen Verbandes
fiir Frauenstimmrecht zusammengestellte Praxis des Bundes néher
prift, so stellt man mit Erstaunen fest, was auf dem Wege der
Interpretatlon schon alles eingefiihrt worden ist. Es sollen
hier elnige Beispiele herausgegriffen werden:
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Auf Seite 2 wird erwdhnt, dass das Bundesamt fiir Sozial-
versicherung, das BIGA, das eidg. Statistische Amt, das eidg.
Gesundheitsamt, das Amt flir Wasserwirtschaft ledlgllch auf
dem Wege der Interpretation eingeflihrt worden sind

Auf Seite 3 wird dargetan, dass Art. 69 BV zur Grundlage
flir eine umfassende Gesetzgebung des Bundes auf dem Gebiete
des Gesundheitsschutzes (Sanititsgesetzgebung, Betiubungsmittel- -
gesetz) gemacht wurde, wihrend gestiitzt auf Art. 23 BV eine
gewisse Subventionspraxis eingefiihrt wurde. Aus Art. %6 BV wurde
die Kompetenz zur Unterstellung von Telefon, Rundspruch und
Fernsehen unter das Postregal abgeleitet.

Seite 5: Aus der Gesetzgebungskompetenz des Bundes gemiss
Art. 20 BV ist eine stillschweigende Kompetenz zur Subventionie-
rung von Schiessvereinen des freiwilligen militdrischen Vor-
unterrichts der Forderung des Turnens usw. abgeleitet worden.
Art. 3l4ter BV in der Fassung von 1908 bildete ebenfalls die
Grundlage filir eine weitgehende Subventionierung.

Seite 6: Die einschneidendste und augenfdlligste Wandlung
unserer staatlichen Struktur soll sich auf dem Wege der Inter-
pretation der Zollartikel (Artc 28 und 29 BV) vollzogen haben.
Die nachfolgende Entwicklung fiihrte dann zu Ein- und Ausfuhr-
kaschrinkungen, zur Kontingentierung und zum Clearingverkehr.

Seite 9: Selbst in der Rechtsprechung des DBundesgerichts ist
eine Entwicklung festzustellen, die aber dem Sprechenden nicht
entscheidend zu sein scheint.

Im Ubrigen erscheint es als paradox, dass sich sogar der
Bundesrat der Interpretation bedient. Wihrend er es einerseits
fir notwendig erachtet, dass einige Verfassungsartikel abge-
dndert werden, vertritt er anderseits die Auffassung, eine
Anpassung des Artikels 112 BV, wo von "Geschworenen" die Rede
ist, sei nicht erforderlich, da darunter sowohl Minner wie

rauen zu verstehen seien (Selte 129 der Botschaft). Eine unter-
chiedliche Behandlung ist aber ganz unbegriindet.

Unter diesen Umstdnden ist es sicher nicht Uberflissig,
wenn diese Frage noch einmal diskutiert wird, zumal man in einem
spadteren Zeitpunkt vielleicht auf die Mdglichkeit der Inter-
pretation zurilickgreifen muss, .

Was den Vorschlag des Stidnderates betrifft, die politische
Gleichstellung der Frau in einem einzigen Artikel (74 BV) zu
fixieren, so kann dem wohl zugestimmt werden. Die vom Bundesrat
beantragten Aenderungen waren beinahe zu sduberlich, zu forma-
listisch und.iberdies geeignet, die Vorlage zu gefihrden.

Zum Schluss sei noch die Frage aufgeworfen, ob es richtig
war, der Vorlage gewissermassen einen Mihlstein umzuh&ngen,
indem man zusammen mit der Einfiihrung des Frauenstimm- und -wahl-
rechts auch die Volksrechte des Referendums und der Initiative
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erschweren will. Eine Verkoppelung dieser beiden Probleme
bedeutet flr die Vorlage Uber die politische Glelchstellung der
Frau ohne Jeden Zweifel eine grosse Belastung. :

Soll die hochpolitische Frage‘des Frauenstimm- und -wahl- .
rechts geldst werden, so muss auf die Vorlage eingetreten -
werden. ; i

W T ¢ k stellt Antrag suf Nichteintreten.

Es wurde darauf hingew1esen, die Botschaft des Bundeqrates
sel sehr sachlich gehalten. Dem kann belgepfllohtet werden.
Ueber die Bewertung der darin angefiihrten Tatsachen darf man
aber verschledener Auffassung sein. :

Der Bundesrat stellt den Antrag auf Einfilihrung des Frauen-
stimm- und -wahlrechts in eidgendssischen Angelegenheiten. Auf’
dem gleichen Standpunkt steht auch das Gutachten von Professor’
Kdgi. Dies ist vom Standpunkt der formalen Demokratie aus'
sicher zu bejahen, doch gibt es auch noch moralische urid sozio=
logische Gesichtspunkte, denen Rechnung getragen werden sollte.

: Wie bereits Herr Dundesrat Feldmann erwdhnte, geht es nicht
an, immer Vergleiche mit dem Ausland anzustellen. Im Ausland
haben nicht einmal die Minner das Stimmrecht; ihre politischen:
Rechte erschSpfen sich meistens im‘'aktiven und passiven: WahmPECht
"Die Schweiz hingegen stellt eine Referendums-Demokratie dar,
in der das Volk auch zu Sachfragen Stellung zu nehmen: hat und
Zzwar sowohl in eidgendssischen als auch in kantonalen und kom-
munalen Angelegenheiten.

Die Frau ist heute wie der Mann voll in den Konkurrenzkampf
einbezogen, doch fehlt ihr das Mitentscheidungsrecht. Dort, wo
sie im'Hinblick auf ihr feineres Eﬁﬁ?fﬁﬂ%ﬁ-53§3hders geeignet
ware; mltquJrken (wie Vormundschaft, Erziehungswesen usw. 5 %
kommt nicht so sehr eidgendssisches, als vielmehr kantonales .
“Recht in Frage. Aus diesem Grunde sollte das Frauenstimmrecht auch
zuerst in den Kantonen und Gemeinden eingefiihrt werden. Ein Bei-
spiel hierflir hat Basel gegeben, wo gestern in einer kantonalen
Volksabstimmung der Einfilihrung des Frauenstimmrechts in Blirger-
gemeindeangelegenheiten mit 12667 gegen 8586 Stimmen zugestimmt
wurde. Ein solcher Entscheid ist zu begriissen. Die Nationalzei-
tung bemerkte hierzu, das sei der traditionelle Weg, auf dem -
in der Schweiz vorgegangen werden miisse.

_ Fir die Einflhrung des Frauenstimmrechts wird als weiteres
Argument die Einbeziehung der Frau in die Landesverteidigung
angefuhrt Bisher hat man immer die Auffassung’ vertreten, das
Aktlvburgerrecht h&nge nicht von der Wehrpflicht ab und die
Frau soll nicht zur Lelstung von Militdrdienst verpflichtet
vwerden.. :
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Es ist ohne Zweifel richtig, dass die Frau ein Interesse
an der Gesetzgebung hat. Aber die Befilirworter sehen nur die
negative Seite des Problems, sie stellen nur fest, dass die
Frau politisch nicht gleichberechtigt ist; die Konsequenzen
der politischen Gleichstellung sehen sie indessen nicht oder
wollen sie nicht sehen. Recht muss nach ihrer Meinung sein,

auch wenn ein soziales Geflige darunter leidet. Fiat justitia
~Rereat mundus. Die Frau soll aber in erster Linie ihre frauliche
vnd mitterliche Wesensart zum Ausdruck bringen. In jenen Lin-
dern, in welchen die Frauen bloss das Wahlrecht haben, ist

die Erfahrung gemacht worden, dass ihr Einfluss auf die Politik
im Laufe der Zeit zurlickgegangen ist; sie haben nur noch Ein-
fluss auf die Parteien. Die Parteipolitik darf aber flr

das vorliegende Problem nicht ausschlaggebend sein. Abgesehen
hiervon sind viele Frauen gegen eine politische Gleichstellung.
Ein gewisser Ausweg kdnnte darin gefunden werden, dass unter
den Frauen selber eine Abstimmung durchgefiihrt wlirde. Doch
sieht die Verfassung ein solches Plebiszit nicht vor.

Die Beflirworter gehen ferner von der Ueberlegung aus,
das Parlament sei das wichtigste Element im Aufbau des Staates.
Der Weg zum Staat fihrt indessen iliber die Familie und Mutter.
Auf die Stimme der Frau und Mutter muss gehdrt werden; das hat
aber mit dem Frauenstimmrecht wenig zu tun. Wer das integrale
Frauenstimmrecht beflirwortet, sagt der Idee nach, dass sich
die Gesellschaft im Staate erschdpfe. Im rechtlich fixierten
- Konkurrenzkampf wird die Frau stets unterliegen. Der Ausbau
der Demokratie geht in diesem Fall auf Kosten der Frau. Die
Frauen sind in der Wirtschaft schon zu viel gleichberechtigt
und gleichverpflichtet. Es muss nicht eine #Hussere Angleichung
der Frau an den Mann angestrebt werden. Das Prinzip der Gleich-
berechtigung bedeutet nicht "Jedem das gleiche", sondern "Jedem
das Seine". Eine umfassende Familienpolitik ist wichtiger als
ein umfassendes Stimm- und Wahlrecht. Die Bewegung fiir die poli-
tische Gleichstellung der Frau ist, soweit sie von den Frauen
ausgeht, eine Kapitulation vor dem Mann. Es geht dabei ledig-
lich um eine politische Gleichschaltung, und nicht um eine
Gleichberechtigung. Das frauliche Prinzip muss sich anders
auswirken als das md@nnliche. Eine politische Gleichschaltung
fUhrt nur zu einer neuen Abhidngigkeit der Frau; die Frau wird
Zu einem Mann zweiter Klasse degradiert.

Das schwelzerische Stimmrecht kann nicht mit den politischen
Rechten im Ausland verglichen werden. Im Ausland hat der Blrger
nur das Wahlrecht. Den Frauen das Stimm- und Wahlrecht zu
geben, bedeutete einen Schritt ins Unbekannte, da keine Paralle-
len vorliegen, aus denen man Schliisse ziehen kdnnve. Man kann
sich also nicht auf Erfahrungen des Auslandes berufen.

Eine volle Gleichberechtigung von Mann und Frau hitte auch
auf dem Gebiete des Zivilrechts Folgen. Es sei in diesem Zusam~
menhang auf den Artikel von Herrn Nationalrat Hackhofer in der
"Civitas" vom Jahre 1953 verwiesen. In der Sozialgesetzgebung
wlrde durch eine Gleichstellung der Schutz der Frau aufgegeben.
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Das Prinzip der Gleichwertigkeit verlangt nur die praktische
Anerkennung der andersgearteten Persdnlichkeit der Frau. Diese
besteht aber schon. In der Botschaft selber wird darauf hinge-
wiesen, dass die allgemeine Rechtsstellung der Frau bei uns
nicht schlechter ist als in Staaten mit Frauenstimmrecht, dass
die Schweizerin wohl ebenso viele Rechte und Freiheiten besitzt
wie die Frau in andern Staaten.

Gerade in einer Referendums-Demokratie ist es ein grosser
Vorteil, wenn die Frau der Unruhe entzogen ist. Man hat sich
bis anhin auch immer gescheut, unsere Demokratie auszubauen.
Es sel nur an den seinerzeitigen Versuch einer Einfilihrung der
Gesetzesinitiative im Bund erinnert. Der Nationalrat lehnte
Aamals den Vorschlag mit der Begriindung ab, die Demokratie wiirde
dadurch gefdhrdet.: Eine Beschrénkung der politischen Gleichstel-
lung der Frau auf das Wahlrecht kommt praktisch nicht in Frage.
Daher stellt der Sprechende Antrag auf Nichteintreten.

Huber : Man hat von Probeabstimmungen gesprochen. Beinahe
wdre der Sprechende versucht gewesen, zu beantragen, es sei
auch unter den Kommissionsmitgliedern eine Probeabstimmung
durchzufiihren!

Wie bereits Herr Nationalrat Grendelmeier ausgefiihrt hat,
geblihrt dem Bundesrat Dank fiir die griindliche und aufgeschlossene
Botschaft liber die Einfilhrung des Frauenstimm- und -wahlrechts
in eildgendssischen Angelegenheiten. Auch im Stidnderat ist dem
Bundesrat filir diese Botschaft Dank und Anerkennung ausgesprochen
worden. Besser h#tte die Botschaft gar nicht ausgearbeitet wer-
den kdnnen. Die Beratungen im Stinderat haben das Problem noch
vereinfacht. Es erilbrigt sich, weitere Argumente anzufiihren.

Zur Frage, ob das Frauenstimm- und -wahlrecht von oben nach
unten oder -aber von unten nach oben eingefiihrt werden soll:
Herr Nationalrat Wick hat Nichteintreten beantragt, unter anderem
deshalb, weil er der Ansicht ist, das Frauenstimmrecht miisse
zuerst in den Kantonen und Gemeinden eingefiihrt werden. Es ist
aber zu bedenken, dass es nicht zuletzt eidgendssische Probleme
sind, mit denen sich die Frauen zu befasEEﬁEHEBEET'UE%rlgenS
hat bereits Herr Bundesrat Feldmann darauf hingewiesen, dass
die Frage der politischen Gleichstellung der Frau auf eldgen0551-
schem Boden schon seit Jahrzehnten zur Diskussion steht Es
besteht daher gar kein Grund, zuerst das Vorgehen der Kantone
abzuwarten. Abgesehen hiervon bleibt es den Kantonen iiberlassen,
Ob sie der Frau die politische Gleichberechtigung nach der Ein-
fihrung des Frauenstimmrechts im Bund gewihren wollen oder nicht.
Bewdhrt sich die Neuerung im Bund, dann werden die KXantone sicher
folgen; andernfalls werden sie es eben blelben lassen.

Es wurde dle Frage auf geworfen, ob die Elnfuhrung des
Frauenstimm- und -wahlrechts in eidgensssischen -Angelegenheiten
durch blosse Interpretation erfolgen kdnne oder ob eine Verfas-
sungs- bzw. Gesetzesidnderung erforderlich sei. Inbezug auf keide



-9 -

Wege kdnnen Argumente pro und contra angefiihrt werden. Person-
lich schliesst sich der Sprechende den Schlussfolgerungen des
Verfassers der Botschaft an. Es geht bei dieser Frage aber

nicht einzig um juristische Unterscheidungen; es geht auch

darum, ob die schweizerischen Volksvertreter es verantworten
kénnen, ohne Volksbefragung einen so wichtigen und einschnei-
denden Schritt zu unternehmen. Die von Herrn Nationalrat Grendel-
meier angefihrten Belspiele, die zugunsten einer blossen Inter-
pretation sprechen, sind nicht alle {iberzeugend, da sie in

keinem Verh#dltnis stehen zum vorliegenden Problem. Herr Wational-
rat Grendelmeier hat Ubrigens keinen entsprechenden Antrag
gestellt.

Der Bundesrat h#dlt offenbar nicht daran fest, dass eine
grossere Anzahl von Verfassungsartikeln abgedndert wird. Er
schliesst sich vielmehr der vom Standerat abgeinderten Vorlage
an, nach welcher der Grundsatz der politischen Gleichberechti-
gung der Frau in einem einzigen Artikel verankert werden soll.

Herr Nationalrat Grendelmeier befilirchtet, dass die vorge-
schlagene Erhchung der Unterschriftenzahl fiir die Volksinitia-
tive und das Referendum der Vorlage iliber das Frauenstimmrecht
zum Verhéngnis werden kdnne. Es dlirfte aber kaum angehen, das
Frauvuenstimm- und -wahlrecht einzufilhren, ohne gleichzeitig auch
eine Erhdhung der Unterschriftenzahl flir die Geltendmachung
der beiden genannten Volksrechte ip FErwigung zu ziehen. Dass
mit der politischen Gleichstellung der Frau die Zahl der Stimm-
berechtigten zum mindesten verdoppelt wird, kann nicht bestritten
werden. Infolgedessen muss logischerweise auch die Zahl der
fir das Zustandekommen einer Initiative und eines Referendums
erforderlichen Unterschriften mindestens verdoppelt werden.

Diese Zahl hat sich librigens ohnehin schon als zu niedrig er-
wiesen. Da es sich hier aber doch um zwei verschiedene Materien
handelt, sollten die beiden Fragen dem Parlament und dem Volk
auch gesondert zur Stellungnahme vorgelegt werden. Der Sprechende
mochte jetzt schon einen entsprechenden Antrag anmelden.

Herr Nationalrat Wick gibt zu, dass das schweizerische
Stimmrecht nicht mit den politischen Rechten im Ausland ver-
glichen werden kann, wo den Stimmblirgern in der Regel nur das
Wahlrecht zusteht. Aber gerade weil die politischen Rechte
des Blirgers bei uns viel weiter reichen als im Ausland, ist die
Ungerechtigkeit gegeniiber der Frau in der Schweiz auch dement-
sprechend grosser., Die Vergleiche mit dem Ausland diirfen nicht
dazu fihren, die Frauen bei uns noch mehr zurilickzusetzen.

Es trifft zu, dass die Frau nicht auf allen Gebieten die
gleichen Fdhigkeiten entwickelt hat wie der Mann. Anderseits
stimmen die M#nner auch {liber jene Fragen ab, die eher von Frauen
entschieden werden sollten.
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Der Einwand, der politische Einfluss der Frau werde nach
der Einfihrung des Frauenstimm- und -wahlrechts zurilickgehen,
ist nicht stichhaltig. Den Frauen, denen die politischen Rechte
bis heute versagt blieben, soll einfach die Mdglichkeit gegeben
werden, sich, soweit sie sich Uiberhaupt dafilir interessieren,
insklinftig direkt politisch zu betitigen.

Herr Nationalrat Wick hat auch behauptet, die beabsichtigte
politische Gleichstellung gehe auf Kosten der Frau. Solange sich
die Schweiz nicht entschliessen kann, das internationale
Uebereinkommen betreffend die Gleichheit des Entgelts m&nnlicher
und weiblicher Arbeitskriafte zu ratifizieren, solange muss man
noch um die Gleichberechtigung der Frau in der Schweiz k&mpfen.

Ferner befilirchtet Herr Nationalrat Wick, durch eine poli-
tische Gleichstellung werde der Schutz der Frau in der Sozial-
gesetzgebung aufgegeben. Wo in der Sozialgesetzgebung der phy-
sischen Unterlegenheit der Frau Rechnung zu tragen ist, besteht
kein Grund zu einer solchen Befilirchtung.

Schliesslich hat sich Herr Nationalrat Wick dahin gééussert,
die Frau sollte der Unruhe entzogen sein. Am besten werden die
Zuchth8usler der Unruhe entzogen. ‘

-Es diirfte sich fiir Herrn Nationalrat Wick empfehlen, im
Stenographischen Bulletin das Votum von Herrn Stdnderat Bourg-
knecht nachzulesen, der aus Ueberlegungen flir die Vorlage ein-~

- getreten ist, die iliberall Anerkennung finden.

Der Sprechende beantragt Eintreten auf die Vorlage.

M. Clot tu: Je suis partisan du droit' de vote des
femmes. Non pas parce que 13 SULSSE €St un des rares pays e .
~TePpas le connaftre (argument manquant de pertinence), mais
pour d'autres motifs, indiqués dans le message, et que vous
connaissez tous. Cependant, je voterai contre l'entrée en ma-
tiere, nour certalnes ralevis, Jdéji évuquées par M. Wick, ct
gque Jje vails comiehntex .

~I1 est certain que l‘introduction du droit de vote des
femmes sur le plan fédéral_porte atteinte a la structure de
1'Etat fédératif suisse. Les éléments CONBTITULIIS de la conié-
Jeération sont les cantons, les éléments constitutifs des cantons
étant les_commu - LeS¥cantons (et subsidiairement les com-
munes) sont a la base de la vie civique suisse. La vie civiqgue
sulisse ne se limite pas au dépdt des bulletins dans 1'urne,
elle appartient & tout un état d'esprit, propre & chaque canton.
I1 est intéressant de constater &4 ce propos que l'indigénat
suisse est octroyé par le canton, et que c'est donc du canton que
prends naissance le droit de ciboyeaneté suisse. Vouloir introduire le
droit de vote sur le plan fedéral d'abord, c'est vouloir cons-
truire le toit d'une maison avant ses facades. Une telle erreur
de structure que constituerait l'octroi du droit de vote des
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femmes en matiére fédérale d'abord serait une source d'équi-
voque et serait, dans les faits, insupportable. Le jour ou

le peuple et les cantons admettraient le droit de vote des
femmes sur le plan fédéral uniquement, il n'y aurait gudre

de problemes pour les cantons qul se seraient declares pour

cet octr01, mais qu'adviendrait-il dans les cantons s 'y étant
opposés ? Deux solutions sont & envisager. Ou bien ces cantons
maintiendraient qu'ils ne veulent pas le droit de vote des
femmes en mafjére communale et cantonale, ce qui aboutirait e
cette situation incroyEBIE : des femmes seraient électrices
AU-torrsTiimetdenatttpas au Conseil des Etats, elles seraient
éligibles au Conseil fédéral et ne pourraient pas €tre membres
des assemhlées communales; de m€me, elles participeraient & la
formation de la décision populaire dans les questions les plus
importantes et n'auraient méme pas le droit de vote dans leurs
communes. Cette solution n'est en réalité qu'une vue de
l'esprit, elle serait impossible en fait. Reste l'autre terme
de l'alternative : les cantons devraient introduire le suffrage
féminin sur le plan cantonal et communal par le fait méme qu e 2
a été introduit en matidre federale. Mais je reviens alors a

ma démonstration de tout & 1l'heure; le droit de vote fait
partie de toute une éthique; les cantons devraient donc intro-
duire le droit de vote contre leur éthique. Ce ne serait certes
pas en faveur des femmes. Et les conséquences d'un tel état

de fait seraient plus désagréables que l'on croit. Je répdte
que Jje suls un fervent partisan du droit de vote des femmes,
Ml TI—Ta0C commencer par 1€  Cantom —(subsidiairement par —
la commune).
e——

Un échec sur le plan fédéral portera tort & la cause du
droit de vote des femmes. On a exprimé 1l'avis gque quelque
soient les considérations émises & l'occasion d'un scrutin
populaire et l'issue d'un tel scrutin, il serait 1ntéressant de
connajtre le point de vue du peuple suisse. Mais il s'agirait
la d'un intérét purement scientifique, en quelque sorte, intel-

~ lectuel seulement. Il n'y a pas de véritable intérét politique,

,;2 4i_L2E222E_E%iﬁiﬁﬂﬁg-—is-%fgﬁéftgeuple Se prononce. Que les

. cantons ou on es b enir le droit de vote des femmes

en matiere fédérale commencent par 1'introduire en matigdre can-
tonale et communale, (On sait d'ailleurs que les parlements
cantonaux appelés & se prononcer se sont toujours déclarés fa-
vorables au vote des femmes, le refus émanant des citoyens des
cantons intéressés.)

Gn dgi dankt dem Bundesrat fiir die ausfiihrliche und
sehr interessante Botschaft, bei deren Lektiire dem Sprechenden
zwel Fragen besonders aufgefallen sind.

Einmal in formeller Hinsicht: In keinem Postulat wurde eine
Vorlage verlangt, wie sie nun vom Bundesrat vorgelegt worden ist.
Der eine der Postulanten, Herr Nationalrat Grendelmeier, hat
Seinen Standpunkt soeben dargelegt. Seines Erachtens brauchte
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fUr die Einfilhrung des Frauenstimm- und -wahlrechts in eidge-
nossischen Angelegenheiten nicht der Weg iliber eine Verfas-
sungsédnderung eingeschlagen zu werden; eine zeitgemisse Inter-
pretation sollte genligen. Einer solchen Auffassung kann man
sich allerdings nicht anschliessen, wenn die ganze historische
Entwicklung nicht einfach liber den Haufen geworfen werden soll.

Sodann in materieller Hinsicht: Es ist nicht ausgeschlossen,
dass die Vorlage von Volk und Stinden angenommen wird. Welches
werden dann aber die Auswirkungen auf die Kantone sein ? Im
Stédnderat haben die Vertreter der Landsgemeindekantone deutlich
gesprochen. Es wire zu wlnschen gewesen, dass in der Botschaft
auch die Auswirkungen der politischen Gleichstellung der Frau
auf die Kantone etwas niher gepriift worden wiren.

Entscheidend ist aber die Beurteilung unserer Institutio-
nen. Auch die Entwicklung unserer Referendums-Demokratie hitte
unter die Lupe genommen werden sollen. In der letzten Zeit =
sind die wirtschaftlichen und sozialen Fragen immer mehr in den
Vordergruﬁ3-EE?ﬁEKfT“UﬁEE?E—§?EEE§€TE;EEH€§E§'EEEE? immer  mehr
unter den Einfluss internationaler Massnahmen. Es stellt sich -

daher die Frage, ob unser demokratisches System die Einfilhrune .
des Frauenstimm- _und -wahlrechts uberhaupt vertrigt. Das ist

elne rFrage der Verantwortung und der Beurtellung unserer Instl—
tutionen. Hierililber gibt die bundesritliche Botschaft zu wenig
Aufschluss. Wer die Beratungen im Stinderat nachgelesen hat,
konnte feststellen, dass etwas zu sehr an der Oberfliche und

zu viel Uber Formelles diskutiert wird. :

Auf Seite 105 der Botschaft gibt im iibrigen der Bundesrat
selber zu, dass "die Art des Desnkens und Urteilens bei der Frau
nicht gleich ist wie beim Manne. Ihr Denken ist im allgemeinen
mehr auf das Perstnliche als das Sachliche eingestellt und
mehr vom Gefiihl beeinflusst". Es fragt sich daher, ob der Frau
ausser dem Wanlrecht auch das Stimmrecht eingeridumt werden soll.
~ Flur eine solche Ausdehnung ist die heutige Demokratie kaum
geeignet. Es ist ferner zu beflirchten, dass die Interesselosigkeit
beim Stlmmburger nach Elnfuhrung des Frauenstlmmrechts nur noch
zunlmmt v

Der Sprechende wiirde es begriissen, wenn sich die Kommission
noch mit der Frage einer Ruckwelsung der Vorlage an den Bundes~
rat auseinandersetzen wilirde, damit dieser priife, ob nicht an
elne Umgestaltung der Demokratie zu denken ist. Gleichzeltig
wire 5Té’EF3§E'EBEEETE?EET‘SB'ﬁﬁ%ér den Frauen eine Abstimmung
vorgenommen werden konnte.

Aus diesen Ueberlegungen beantragt der Sprechende Nichtein-
treten.

: Schuler beantragt Eintreten auf die Vorlage, nicht
well er Anhinger der Gleichberechtigungstheorie ist, sondern weil
das Volk einmal Gelegenheit erhalten soll, sich zur Frage der
politischen Gleichstellung der Frau auszusprechen; Aus diesem
Grunde sollte die Vorlage auch nicht mit der Frage der Erhdhung



1% =

der Unterschriftenzahl flir Initiative und Referendum verkoppelt
‘werden. Es besteht sonst die Gefahr, dass hernach am Abstim-
mungsresultat heruminterpretiert wird und keine Seite dieses
als schlissig anerkennen will.

Der Staatszweck, wie wir ihn heute verstehen, ist ein ande-
rer als vor 100 Jahren. Eine Entwicklung hat sich vorwiegend
im Bundesbergigh.vollzogen. Es ist daher gar nicht so unnatiirlich,
dass ¢ Einfiihrung des Frauenstimm- und -wahlrechts auf eidge-
néssischem Boden zur Diskussion gestellt wird. Wohl diirfen die
Bedenken, die gegen ein solches Vorgehen gedussert wurden, nicht

einfach in den Wind geschlagen werden. Ein Grossteil der Kan-
r tone widre aber auch in dreissig Jahren noch nicht weiter als

” heute, =
, Es trifft zu, dass das schweizerische Stimmrecht viel weiter

reicht als die politischen Rechte in andern Staaten. Das ist ja
gerade der Grund, warum der Schweizer Frau etwas vom Einfluss
auf das staatliche Leben entgeht, solange ihr das Stimmrecht
versagt bleibt. Auf diese Tatsache hat bereits Herr Nationalrat
Huber hingewiesen.

Im Gegensatz zu Herrn Nacionalrat Wick bedauert es der Spre-
chende nicht, dass die Frauen zur Frage ihrer politischen Gleich-
stellung nicht selber Stellung nehmen konnen. Ein solches Ple-
biszit vermdchte ja an der Stellungnahme der Minner ohnehin
nichts zu &ndern. Ueberdies ist es gar nicht entscheidend, ob
die Frauen die politische Gleichstellung wiinschen oder nicht.
Entscheidend ist einzig, ob durch eine Mitwirkung der Frauen die
staatliche Ordnung verbessert werden kann.

Es wurde gesagt, nicht die Gleichberechtigung der Frau,
sondern ihre Gleichwertigkeit sei anzustreben. Dem kann wohl bei-
gepflichtet werden. Die Aufgaben der Frau weichen von denjenigen
des Mannes auch im staatlichen Leben ab, sodass Jewells eine
Anpassung erforderlich ist.

Die Beflrchtung, der indirekte politische Einfluss der Frau
gehe nach Einflihrung des Frauenstimm- und -wahlrechts zurlick,
ist sicher unbegriindet. Auch wird die Ritterlichkeit des Mannes
gegenlber der Frau keine Einbusse erieiden. Die Frau wird nach
ihrer politischen Gleichstellung aber nicht mehr bloss Bittstel-
lerin sein, sondern sie wird auch mitentscheiden kdnnen. '

p—

Gleichwohl kann man sich fragen, ob es richtig ist, den
Frauen die vollen politischen Rechte zu gewdhren. Fur die verhei-
ratete Frau werden daraus zweifellos grosse zusitzliche Bela-
stungen entstehen. Es stellt sich daher die Frage, ob den Frauen
die politischen Rechte nicht eher in Bezug auf die wesentlichen
Belange zugestanden werden sollten, nimlich fiir Wehlen und Ver-
fassungsénderungen. Da eine Ausscheidung nach sachlichen Gebieten
unmoéglich sein diirfte, kdnnte das Kriterium der Wichtigkeit als
massgebend betrachtet werden.

Noch offen ist auch die Frage, ob fiir die Geltendmachung
des Referendums und der Volksinitiative nicht doch Erleichte-
rungen geschaffen werden sollten.
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von G r ey er z schliesst sich dem Dank an den Bundesrat
filr die ausgezeichnete und grindliche Botschaft an. Auch wenn diese
Botschaft von allen Schweizern gelesen wiirde, so wire noch bei
vielen ein gewisser passiver Widerstand festzustellen, der fiir die
Beurteilung der Frage der politischen Gleichstellung der Frau schliess-
lich ausschlaggebend wire.

Der Sprechende hatte &hnliche Bedenken, wie sie von Herrn
Nationalrat Wick sehr subtil dargelegt wurden doch sind diese
bei ihm alle dahingeschmolzen, nachdem er anlaoS1lCh eines England-
aufenthaltes feststellen konnte, wie einfach und selbstverstindlich
dort bei Versammlungen alles vor sich geht. Und in England ist die
Achtung vor der Prau zweifellos noch gréser als bei uns; es -ist of%t
nur eine Selbsttiuschung zu glauben, die Frau sei in der Schweiz
noch besonders geachtet. Auch bei uns haben sich die Verh&dltnisse
geandert. 2

Man beflirchtet, die frau kdnnte nach EZinfilhrung des FPrauen-
stimm- und -wahlrechts zu einem Mann zweiter Klasse degradiert
werden, Das diirfte aber kaum der Fall sein. Die Minner werden eben
auch nachher auf die Frau Riicksicht nehmen miissen. Es schadet gar .
nichts, wenn wir unsere Politik etwas volkstimlicher und menschlicher
gestalten miissen. Die Frau ist ein notwendiges Gegengewicht gegen
die Entperstnlichung und Mechanisierung des politischen Lebens
(siehe Gutachten Kigi, Seite 37). Wir Minner berufen uns zu sehr
auf die Stabilitsét unserer Politik; diese darf nicht in Starrheit

ausarten. Warum soll iibrigens bei uns immer alles gleich bleiben?
Warum sollen wir den Schritt nicht einmal wagen? Frither war die
Schweiz doch ein eigentliches Pionierland. Wir dirfen nicht ein
allzu zaghaftes VOlk werden,

Bei allem Verstdndnis filir die gegen eine politische Gleich-
stellung der Frau ge8usserten iedenken, insbesondere auch hinsicht-
lich des einzuschlagenden Weges, ob von oben nach unten oder von
unten nach oben, glaubt der Sprechende doch, dass dieser grosse
Schritt einmal mewagt werden muss. Er beantragt daher Eintreten
auf die Vorlage.

Hackhofer glaubt, dass die bundesridtliche Botschaft
eine ausgezeichnete Diskussionsgrundlage bildet, ist indessen wie
Herr Nationalrat Wick der Meinung, dass nicht alle Wertungen unbe-
dingt in der darin angegebenen Richtung gehen miissen. Der Sprechende
kénnte verschiedene Fragen herausgreifen, bei welchen man gerade
zu. einer gegenteiligen Auffassung gelangen konnte. Er vermisst
insbesondere, dass die Auswirkungen des Frauvenstimm- und -wahl-
rechts auf das Funktionieren der Demokratie und auf die Frauen
dort, wo die Verhdltnisse im Ausland nicht mehr zu Vergleichszwecken
herangezogen werden konnen, nicht niZher untersucht wurden.

Bs ist nicht versténdlich, warum im #usschluss der Frau vom
politischen Stimmrecht eine Diskriminierung der Frau liegen soll.
Dass die Frau diesen Ausschluss als Diskriminierung betrachtet,
ist gar nicht erwiesen; gerade das Gegenteil dlirfte der Fall sein.
Es sind hochstens einige Intellektuelle unter den Frauen und einige
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Flihrerinnen von Frauenorganisationen, welche eine solche Diskri-
minierung konstruieren. Auch auf andern Gebieten konnte eine
Diskriminierung konstruiert werdenj;es sei nur an die unterschied-
liche Behandlung von Mann und Frau im Zivilrecht hingewiesen.
Ueberall dort, wo in der schweizerischen Gesetzgebung die Frau
ginstiger gestellt ist alsder Mann, liesse sich auch eine Diskri-
minierung des Mannes konstruieren. Eine differenzielle rechtliche
Stellung von Mann und Frau bedeutet noch keine Diskriminierung.
Die formalrechtliche Gleichstellung von Mam und Frau ist ibrigens
kein abolut geltendes “rinzip unserer Rechtsordnung. Infolgedessen
darf eine formalrechtliche Ungleichheit auch nicht als Diskri-
minierung betrachtet werden.

Es wurde behauptet, dass die Ausdehnung des Stimm- und
Wahlrechts auf die Frauen im Sinne unserer Demokratie liege.
Schon in der bundesritlichen Botschaft ist indessen darauf hin-
gewiesen worden, dass der Ausbau des demokratischen Gedankens
nicht ohne Riicksicht auf andere Grundsitze oder gar auf die Sicher-
heit und Veiterexistenz des Staates selbst durchgefithrt werden
diirfe. Auch Prof. K8gi spricht von "Grenzen der Demokratie", die
.beachtet werden miissen. Die Herren Nationalréte Wick und Gnigi
haben bereits auf dieses Problem aufmerksam gemacht. Die maximale
Demokratie ist noch keineswegs die optimale Demokratie. Man muss
sich ernsthaft fragen, ob man mit dem beabsichtigten Ausbau unserer
Demokratie nicht zu weit geht. Uebrigens diirfte feststehen, dass
in den Landsgemeindekantonen die demokratische Staatsform am
reinsten verwirklicht ist. Anderseits muss man aber zugeben, dass
gerade die Landsgemeinde das Frauvenstimmrecht kaum vertrigt. Es
lohnt sich, die beziliglichen Voten der Vertreter der Landsgemeinde-
kantone im Stinderat nachzulesen. Es wire zu wiunschen gewesen, dass
die Botschaft sich mit den “uswirkungen der politischen Gleich-

stellung der Frau auf unsere Demokratie ndher auseinandergesetzt
hitte.

In keinem andern Land ist der Stimmbiirger direkter Triger
der politischen Willensbildung wie in der Schweiz. In andern
Staaten sind es die Parlamente, Nun gibt die bundesrétliche
Botachaft zu, dass in jenen L&ndern, in denen das Frauvenstimm-
recht eingefilhrt ist, die eigentliche Politik gleichwohl Sache
der Manner geblieben ist, wihrend sich die in die BehOrden gewdhl-
ten Frauen auf ganz bestimmte Spezialgebiete beschriénken. Es sind
dies namentlich Gebiete, die mit der Jugend, der Lrziehung, der

Flirsorge und mit besondern Frauenfragen zusammenhingen. Das heisst,
also, dass die Frauen dort, wo ihnen das Stimmrecht zusteht, die
Politik doch den Miannern iiberlassen.

Aus der Tatsache, dass das Frauvenstimmrecht in andern Staa-
ten eingefilhrt ist und funktioniert, konnen nicht ohne weiteres
ochlisse auf die Verhdltnisse in der Schweiz gezogen werden, da
zwischen dem schweizerischen Stimm- und Wahlrecht und den politi-
schen Rechten in andern Staaten wesentliche Unterschiede bestehen.
Dariber, wie sich diese Unterschiede nach Einfithrung des Frauen-
stimmrechts in der Schweiz auswirken wiirden, haben wir keine Er-
fahrungen, Man kamm sich wohl ein Bild dariiber machen, wie die
Frau ‘wéhlen wiirde. Es ist aber nicht ausgeschlossen, dass die
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Fraven in Sachfragen ganz anders entscheiden wiirden als die Minner.
Diese Frage hétte in der Botschaft nsher geprift werden sollen.

Es ist ein Irrtum anzunehimen, dass nach der Einfiihrung des
Frauenstinm- und -wahlrechts diejenigen Frauen, die sich nach wie
vor nicht politisch betdtigen wollen, es auch nicht zu tun brauchen.
Das kann doch nicht der Sinn der politischen Gleichstellung der
Frau sein. Politischen Rechten stehen auch politische Pflichten
;ggggguha$v—$ﬁ—ﬁg?fgﬁﬁ'§oLi‘&ér Einrluss der Frau aul die Politig o
in Oesterreich seit der Einfilhrung des Frauenstimmrechts zuriick-
gegangensein. Es kann keinem Zweifel unterliegen, dass die politisch
aktive Frau nach der BEinfihrung des Frauenstimmrechts politisch

gestempelt sein wird und nicht mehr einfach als Frau auftreten
kann,

Noch im Jahre 1951 hat der Bundesrat librigens die Ansicht ver-
treten, es sei richtiger, wenn das PFrauvenstimm- und -wahlrecht zuerst
in den Gemeinden und Kantonen Eingang finde. Vor Einfihrung des
Prauenstimmrechts auf eidgendssischem Boden sollen zuerst Erfahrungen
auf dem Boden des kantonalen und kommunalen Rechts gesammelt werden.
Wenn der Bundesrat nun gleichwohl vorschlégt, mit der Einfiihrung
im Bunde voranzugehen, so vermdgen nicht alle seine Argumente zu
Uberzeugen.

zun Einwand von Herrn Nationalrat Huber, die Schweiz habe noch
nicht einmal das internationale Uebereinkommen betreffend die Gleich-
heit des Entgelts minnlicher und weiblicher Arbeitskrifte ratifiziert,
ist zu sagen, dass die Lohngestaltung in der Schweiz keine Sffent-
lichrechtliche, sondern eine privatrechtliche Angelegenheit ist.

Is ist im Ubrigen bezeichnend, dass man die Vorlage liber das
Pravenstimmrecht von der Prage der Erhdhung der Unterschriftenzahl
fir Initiative und Referendum trennen will. Man wiinscht das Frauen-
stimmrecht, macht ater die Augen zu vor den unbquemen Konsequenzen.
Wenn man dem Volke schon die Einfithrung des Frauenstimmrechts vor-
schlégt, soll man es auch iber die Konsequenzen aufkliren.

Der Sprechende beantragt ebenfalls Nichteintreten auf die
Vorlage.

Unterbruch der Beratungen: 16.20 - 16.35 Uhr

Bringolf schlédgt vor, schon heute die Berichterstatter
zu bestimmen. Es werden gewublt der Vorsitzende und Herr National-
rat Primborgne. :

Hd&berlin: Bs ist nicht leicht, in die Debatte dnzu-
greifen, da es sich hier um eine sehr komplexe Frage handelt. Auch
ist es unmbglich, auf alle Ueberlegungen niher einzutreten,

Der Sprechende erklirt, die bundesrdtliche Botschaft sei nicht
nur sehr interessant, sie entspreche auch seiner eigenen Seelen-
lage. Es diirfte dem Bundesrat nicht leicht gefallen sein, zum Ent-
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schluss zu kommen, zu dem er schliesslich gekommen ist. Er ist gangz

offensichtlich nicht mit flatternden Fahnen, sondern mit einigem

Zogern ins Lager eingezogen, fiir das er nun kimpft. Das gleiche Zogern

hat man auch in der bisherigen Diskussion feststellen kénnen. Schon

der Antrag auf Riickweisung der Vorlage an den Bundesrat ist ein

Beweis hierfir. Eine solche Riickweisung hitte jedoch nur einen Sinn,
SZis wird : ¢ _Aenderungen iUberhaupt gewiinscht

rden., Bloss um Zeit zu gewinnen, brauc 1 orlage nT

gewlesen zu werden; denn damit wiirde das Problem nur hinausgeschoben.

Die Herren Nationalridte Gnigi und Schuler haben die Mglichkeit
einer apdern Ausgestaltung der Vorlage aufgezeigt. Sie haben die Prage auf-
geworfen, ob der Frau eventuell nur das Wahlrecht bzw. das Wahlrecht
und ein auf Verfassungsrevisionen beschrinktes Stimmrecht gewshrt
werden sollte (Kriterium der Wichtigkeit). Dass dieses Kriterium
aber nicht ohne weiteres spielen wiirde, sei an folgendem Beispiel
gezeigt: Im Jahre 1925 wurde durch Aufnahme eines neuen Art. 34quater
in die BV die Grundlage fiir die Errichtung der AHV geschaffen.

Bis die AHV verwirklicht werden konnte, vergingen aber mehr als
zwanzig Jahre. Die Abstimmung iliber die eérwihnte Verfassungsrevision
war zweifellos nicht so wich tig wie die Abstimmung iiber die Anndme
oder Verwerfung des spdtern Bundesgesetzes. Im iibrigen haben die
beiden Votanten keinen konkreten Antrag gestellt. Es scheint, dass
man der Verantwortung ausweichen will, man mochte zur Frag

: enstimmrechts einfach noch nicht derinitiv Stellung beziehen,

Es wurde auch gesagt, dass eine Abstimmung unter den Frauen
veranstaltet werden sollte. Eine solche ist aber gar nicht ndtig.
In verschiedenen Kantonen und Gemeinden wurden bereits Abstimmmgen durch-
geflihrt, wobeli sich die an der Abstimmuflg teilnehmenden PFrauen
mit grosser Mehrheit fiir die Einfilhrung des Frauenstimmrechts aus-
gesprochen haben. Es geht nicht an, diese Abstimmungen zu dezimieren,
ansonst man auch die Abstimmungen der Minner dezimieren miisste.
Das Argument, die Mehrheit der Frauen winsche das Frauenstimmrecht
gar nicht, ist daher nicht stichhaltig. :

Herr Nationalrat Clottu hat erklért, er sei grundsitzlich ein
Anh&nger des Frauenstimmrechts, doch konne er dem vom Bundesrat
vorgeschlagenen Weg nicht zuctimmen. Die Meinung, dieser Weg sei
nicht der richtige, kann selbstverstindlich vertreten werden. Aber
es fragt sich doch, ob dieser Punkt so wichtig ist, dass man sich
deswegen ins Lager der Gegner schlagen musss. Wizd j$ ﬁbziﬁen die
Vorlage verworfen, so ist esg nicht gleichgﬁltig, mit welcher
Stimmenzahl die ADlehnune orfedat.. Stehen die Nein-Stimmen nNicht
gerade 1n einem katastrophalen Verh&dltnis zu den Ja-Stimmen, so

darf man von diesem Vorstoss zum mindesten neue Impulse zu Gun-
sten der PFrauenstimmrechts erwarten.

Es sind Vergleiche angestellt worden mit dem Ausland. Zwischen
dem schweizerischen Stimmrecht und den poltischen Rechten in andern
Léndern bestehen ohne jeden Zweifel wesentliche Unterschiede. In
dieser Verschiedenheit darf aber nichts anderes erblickt werden als
die Rechtfertigung fiir die Schweiz, dass sie mit der Verwirklichung
der politischen Gleichstellung der Frau so lange zuwarten durfte.

\
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Anderseits ist es sehr gefdhrlich, die Schweiz sozusagen in den
Anklagezustand zu versetzen., Dadurch macht man den Schimmel nur
noch scheuver als er schon ist. Viele von jenen, die glaben, sich
vor dem Ausland nicht rechtfertigen zu miissen, werden dadurch nur
ins Lager der Gegner getrieben. :

Zur Frage der gleichzeitigen Erhdhung der Unterschriftenzahl
fur Initiative und Referendum: Die Einheit der Materie diirfte im
vorliegenden Fall kaum bestritten werden konnen. Eine Verpflichtung,
beide Fragen zusammen zur Abstimmung zu bringen, kann aus der Ein-
heit der Materie aber nicht abgeleitet werden. Eine Trennung der
Vorlagen, iliber die indessen am gleichen Tage abgestimmt wiirde,
widre nicht zu empfehlen; denn es wire beispielsweise denkbar, dass
die Vorlage liber das Frauenstimmrecht verworfen, die Vorlage iiber
die Erhchung der Unterschriftenzahl filir Initiative und Referendum
jedoch angenommen wiirde. Am zweckmissigsten wiren zwei zeitlich
getrennte Abstimmungen. Im librigen haben die beiden erwShnten
Volksrechte schon lange eine Abwertung erfahren; eine Erhdhung der
Unterschriftenzahlen ist seit langem fallig.

Der Bundesrat gibt in seiner Botschaft zu, dass der Weg von
unten nach oben dem in unserem Bundesstaat herkdmmlichen und be-
wéhrten entspricht. Gleichwohl schligt er vor, dass Frauenstimm-
recht zuerst auf eidgendssischem Boden einzufiihren. Die Behdrden
haben sich ihre Meinung selbstindig zu bilden, tragen aber auch die
Verantwortung selber. Die “uffassung des Volkes darf dabei keine
entscheidende Rolle spielen,

Der Sprechende erklért, er kdnne zur Frage der Einfilhrung des
Frauenstimm~ und -wahlrechts in eidgendssischen Angelegenheiten
nicht rein sagen, er wolle aber auch nicht nichts sagen, also miisse
er ja sagen.

Medier vertritt als Vertreter eines Landsgemeindekantons die
Auffassung, es sei besser, das Frauenstimmrecht zuerst im Bunde ein-
zufihren, Auf diese Weise kdnne ndmlich die Landsgemeinde, die der
Sprechende als eigentliche Schule der Demokratie bezeichnet, zum
mindesten einstweilen noch beibehalten werden. Verliefe die Ent-
wicklung umgekehrt, d.h. von unten nach oben, so miisste wohl oder
Ubel auch die Landsgemeinde verschwinden. Die Schweiz soll das
Frauenstimmrecht nur einmal einfiihren: es kann ihr dann nicht immer
Ruckstédndigkeit vorgeworfen werden. Die Einfilhrung des Frauenstimm-
rechts hat sicher keine Krise der Demokratie zur Folge; unser Staat
steht dann vielmehr am Anfang einer hohern Demokratie. Allerdings
werden nachher auch die Abstimmungekidmpfe etwas sachlicher gefithrt
werden miissen, doch schadet das gar nichts. Auch anderes wird der
Revision bediirfen; es sei beispielsweise nur an das Verfahren fiir
die Wghl des Sténderates erinnert. Gerade in die sem Zusammenhang
wére es von Interesse, die Auswirkungen der politischen Gleich-
stellung der Frauen auf jene Kantone zu kennen, in welchen die
Sténderdte nach wie vor von den Minnern gewzhlt wiirden. Koénnte dies
bei den Frauen nidi eine gewisse Misstimmung hervorrufen? Der
oprechende wire flir nghere Aufkldrung dankbar.

e e X e
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M. Primborgne: Je suis pas trop chagriné par le fait
que les cantons n'aient pas la primeur en la maticre, en dépit des
arguments avancés par M. Clottu. J'ai vécu, & Gendve, deux campagnes
électorales sur la question du suffrage féminin, et le niveau de la
conversation de ce soir montre gque le message du Conseil fédéral a
eu un effet bienfaisant. Le niveau des discussions auxquelles j'ai
ascisté dans mon canton n'était gudre 3 1'honneur des hommes,
L'"imbecillitas sexus" en était 1l'argument dominant: nous en sortons
avec le message du Conseil fédéral. M. Primborgne oppose alors a
l'article de "Civitas" cité par M. Hackhofer un autre article de
Civitas, paru récemment, et poursuit: je suis convaincu que la
nature des droits, méme de la démocratie directe, ne doit pas per-
mettre de penser que la femme ne peut pas se mettre & la portée
de la pensée politique, étant donné les évinements. Ies milieux que
je fréquente ont pour principal souci la protection de la famille,
mais je ne pense pas qu'on porte g#teinte a2 un féminisme équilibré
(situé & 1'opposéd d'une virilisation de la femme) en étant partisan
du suffrage féminin. Vu les conditions qui sont actuellement celles
de la femme dans la société, je ne pense pas qu'on porte atteinte
a4 sa féminité en lui permettant de prendre une part active & la
vie publique. Formé par le syndicalisme, ayant le souci de la
situation politique des femmes, je pense que 1'égalité de traitement
s'impose absolument. Je ne me fait d'ailleurs pas d'illusions sur
le résultat d'un premier scrutin populaire fédéral, mais je pense
qu'il est de notre devoir de savoir combattre pour une cause qui
est juste sans crainte de nous compromettre.

M. Verda déclare voter aussi 1'entrée en matidre. L'insti-
tution du suffrage féminin s'impose pour des raisons substantielles;
elle résulte de notre notion de la démocratie. L'idée de la réalisa-
tion compléte de la démocratie n'est pas une considération nouvelle.
La déclaration des droits de 1'homme de 1789 affirme que la démocratie
réside dans l'expresgsion de la volonté générale. Pour la constitution
tessinoise de 1875 elle réside exclusivement dans 1'universalité des
citoyens. M. Verda cite également en exemple la constitution fri-
bourgeoise de 1857. Or, dans notrs pays, une fraction trop petite
participe a la formation de la volonté populaire parce que la loi
empéche gu'il en soit autrement, sans parler de 1l'abstentionnisme
des hommes, qui aggrave encore cette situation. L'adoption du suffrage

emlnin COmMplete € callseltdeal OemoCrarique. Bien que le principe
de l'universalité ait souvent été consacré, il n'a pas toujours été
reconnu en pratique. Prenant pour exemple l'histoire de la consti-
tution tessinoise, qui en 1890 était censitaire, et n'accorda le
suffrage universel qu'en 1875, M. Verda montre qu'on est souvent
allé de la république bourgeoise & la république démocratique.
L'octroi du suffrage féminin apparait & son tour comme un perfec-
tionnement de la démocratie. A propos des objections dé MM. Wick
et Hackhofer M. Verda expose qu'il est trés sensible & des objec-
tions 4'ordre moral et social, mais il pense & une déclaration de
M, Giuseppe Motta: la femme est incontestablement au centre de la

fatlle et Ou foyer, 18 Teuie Joli-orpererrra—ToTziillc of au—
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/foyer, alors, pourquoi ne pas attribuerd la femme une considération
BToS Zrenue, en accorAant precisement le drolt de VO rT——toul ces
$oisons, conclut M. Verda, je voterai 1l'entrée en matiere,

Wick kommt zurick auf das Votum von Herrn Nationalrat Huber,
der anzunehmen scheine, er (Wick) befiirchte durch die Einfiilhrung des
Frauenstimm- und ~wahlrechts eine Riickwirtsbewegung in der Sozial-
gesetzgebung. Wenigstens in dieser Beziehung mdchte der Sprechende
nicht als Reaktiondr betrachtet werden,

Sollberger: Je limiterai mon intervention & quelques
bréves considérations., J'ail assisté, avec mon collégue Granjean,
& une discussion semblable au Grand Conseil vaudois, qui s'est
montré tres favorable au suffrage féminin. Au cours d'une campagne
de propagande organisée par des partisantes du suffrage féminin,
Je me suis rendu dansde monbreuses villes et villages du canton de
Vaud pour y faire des exposés. L'assistance était plutédt favorable
au droit de vote des femmes; mais pour toutes les conférences,
l'assemblée étalt essentiellement composée d'hommes, et ne com-
prenait que quelques femmes & peine. Je tenais & signaler ici ce
fait, tiré d'une expérience vécue,

Je suils persuadé que si nous voulons accorder le droit de vote
au femmes, il faut le leur donner '"au complet", sans partage, soit
a la fois en matitre de votations et d'élections.

Je redoute d'autre part qu'on nuise & la cause du suffrage féminin
en introduisant par un chemin détourné une augmentation du nombre
de signatures nécessaire en matiére d'initiative et de référendum.
Je suis de l'avis de M. Grendelmeier. En procédant de cette maniere
on prendrait un biais, en se servant d'un vote sur ie suffrage
féminin pour augmenter le nombre requi de signatures d'une initiative
ou d'une demande de référendum, alors que le probleme est en l'occu-
rence celul de l'augmentation du chiffre de la population., Organiser
un vote sur cette question du nombre des signataires & 1l'occasion de
la votation sur le suffrage féminin serait une erreur. On joindrait
les adversaires d'une avgmentation du nombre de signatures aux ad-
versaires du suffrage féminin. Je tiens enfin & rappeler que dans les
cantons romands, 1l'on est tres fédéraliste; que la Confédération
veuille introduire le droit de vote des femmes fera donc qu'un
certain nombre de citoyens voteront contre ce projet. Partisan du
suffrage féminin, je voterai cependant l'entrée en matiere.

Prof. B e c k mdchte einstweilen nur zur Frage Stellung nehmen,
ob es rechtlich zulidssig und mdglich ist, das Frauenstimm- und
-wahlrecht im Bund auf dem Wege der blossen Interpretation einzu-
fiihren oder ob hierfiir eine Acnderung von Verfassung und Gesetz
notwendig ist.

Der Weg der Interrretation ist schon frihzeitig vorgeschlagen
worden, aber immer ohne Erfolg. Es lohnt sich, dieser Frage nach-
zugehen, da ihr grunds8tzliche Bedeutung zukommt. Deshalb hat sie
der Bundesrat schon in seinem Bericht vom 2., Februar 1951 ein-
ldsslich behandelt und im Zusammenhang mit der vorliegenden Bot-
schaft noch griindlicher gepriift.
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Aus welcher Ueberlegung ist man eigentlich auf den VWeg der
Interpretation gekommen? Man stiitzte sich jeweils auf den Wortlaut
von Verfassungs- und Gesetzesvorschriften. So sagt der Art. 14, Abs,
1 der Bundesverfassung: "Stimmberechtigt bei Wahlen und Abstimmungen
ist jeder Schweizer, der das 20. Altersjahr zuruckgelegt hat und im
Ubrigen nach der Gesetzgebung des Kantons, in welchem er seinen
Wohnsitz hat, nicht vom Aktivblirgerrechte ausgeschlossen ist".
Dieser Text ist beinahe wdrtlich wiedergegeben in Art. 10 des
Bundesgesetzes vom 17. Juni 1874 betreffend Volksabstimmung iiber _
Bundesgesetze und Bundesbeschliisse und in Art. 2 des Bundesgesetzes
vom 19. Juli 1872 betr. die eidgendssischen Wahlen und Abstimmungen.
Man vertrat nun den Standpunkt, das Wort "Schweizer" kdnne auch so
verstanden werden, dass es nicht nur die Minner, sondern aich die
Frauen umfasse. Dies umso mehr, als die Bundesverfassung diese
Bezeichnung oft in diesem weiteren Sinne verstehe, so z.B. in
ArEiT4, a8 VES viity;

In erster Linie schlug man eine Interpretation des Art. 10
des zitierten Bundesgesetzes vor. Man sagte, die Vorschrift des
Art. 10 spreche schlechthin von "Schweizer", ohne einen Unterschied
zu machen zwischen Mann uvnd TFrau. Man konne die Vorschrift demzu-
folge dahin auslegen, dass jeder Schweizer und jede Schweizerin
stimmberechtig sei. Das Bundeggeright hat eine solche Auslegs
Jedoch schon im Jahre 1923 eindeutig abgelehnt. Hs erklirte,
nit JdEF BEZETEMHNE - ReetEERT HIT d1e schveizerbiirger ménnlichen
Geschlechts zu verstehen seien. Die Literatur hat sich diesem Stand-
punkt vorbehaltlos angeschlossen. Unklar ist lediglich die von
Prot, @%acometti in #inem Werk "Das Staatsrecht der schweizerischen
Kantone™ v ne Auffassung. Im Buch "Schweizerisches Bundesstaats-
recht" Zussert er sich jedoch deutlicher. Er sagt dort, die Einfihrung
des Frauenstimnrechts ohne Revision der Bundesverfacsung oder gar
des eidgnossischen Wahlgesetzes wire ausgeschlossen., Unter den
Juristen besteht somit Uebereinstimmung dariber, dass die Einfihrung
{des Frauvenstimmrechts auf dem Wege der blasen Interpretation rechtlich
funzuléssig ist.

o

Zu Gunsten einer Lésung auf dem Wege der blossen Interpretation
berufen sich einzelne Befilirworter des Frauenstimmrechts auf Prof.
llax Huber. Dieser hat aber nicht behauptet, der Weg der Interpretation
sel zuléssig. Er hat lediglich die Priifung der Frage angeregt, ob
nicht die Bundesversammlung durch guthentische Interpretation dem
bestehenden Text eine neue Auslegung geben ROLNTC. Selpost Wenn man eine
solche authentische Interpretation zulassen wollte, so wirde dieser
Weg mit Sicherheit iber eine Volksabstimmung fiihren. Gewonnen wire
damit also nichts.

In neuester Zeit hat man auch die Anwendung einer neuen Aus-
legungsmethode verlangt. lMan stellt sich auf den Standpunkt, es
kdnne nicht mehr auf den Willen des_historisehen.Gesetzgebers abge-
stellt werden; massgebend seien vielmehr die yeréanderten Verhdltnisse
das aktuelle Volksempfinden. An die Stelle der historis slegung

chen 4u
habe mit andern Worten die objektivistischewiuslegung zu treten. Die
Anwendung dieser objektivistischen Auslegung fiihre zum Schluss, dass
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der Frau das Stimmrecht ebenfalls eingerfumt werden miisse., Frau

Dr. Birgin-Kreis vertritt in der bereits von Herrn Nationalrat
Grendelmeier erwdhnten "Zusammenstellung" den gleichen Standpunkt,
indem sie erklirt, der Wortlaut einer Norm sei nicht an den Sinn
gebunden, den jihr im historischen Zeitpunkt der Beratung oder Volks-
abstimmung zugelegt wurde; der Sinn miisse vielmehr in jedem Zeit-
alter durch Auslegung neu ermittelt werden. Die Vertreter dieser
Richtung berufen sich auf das Bundesgericht, das den Weg der his-
torischen Auslegung verlassen und sich auf die objektivistische
Auslegung verlegt habe, Noch in neuester Zeit hatte das Bundesgericht
Gelegenheit, hierzu Stellung zu nehmen. Bekanntlich hatte SlCh die
staatsrecntllche Abteilung des Bundesgerichts am 26. Juni 1957 mit

NS

den Rekursen der Anhingerinnen des frauenstlmnrechfs ous aen xan-—

tonen Waadt, I u befassen, die alle dahingingen,
es selen die Entscheide der Staatsrite dieser Kantone, wodurch die

esuche der Beschwerdefilhrerinnen betreffend Eintragung in die
kommunalen Stimmrechtsregister und Aushédndigung eines Stimmrechts-
ausweises flr Wahlen und Abstimmungen in Gemeinde-, Kantons- und
Bundesangelegenheiten abgelehnt worden waren, als bundesrechtu—
widrig aufzuheben. Die Beschwerdes LA ehdedQ.ok gewiesen,
In iibrigen erllart-””id;"Taéwbun'esgerlcht nur zustandlg"urfile"
Behandlung der Beschwerden, soweit diese das kantonale Recht be-
trafen; soweit sie sich auf das Stimm- und Wahlrecht in eidge-
nossischen Angelegenheiten bezogen, wurden sie dem Bundesrat zum
Entscheid Uberwiesen. Iiiwss V<4 Juni 1957 erkl&rt nun
das Bundesgericht, es sei falsch Zu glaubenfwlniker'bundeugerlcht—
lichen Praxis sei die historische Auslegungsmethode zu Gunsten
der objektivistischen aufgegeben worden; das Bundesgericht schliesse
Uberhaupt keine Auslegungsmethode gus, sondern wende jene Auslegungs-
vorschriften an, die im Einzelfall am geeignetesten seien, um den
richtigen Sinn einer Norm herauszufinden. Im iibrigen konne es
keinem Zweifel unterliegen, dass bei der Aufstellung des Art. T4
der Bundesverfassung unter der Bezeichnung "Schweizér" nur die
Schweizerblirger minnlichen Geschlechts gemeint waren; e§ sei daher
auch nicht notwendig gewesen, das Wort ngher zu prézisieren.
Seither sei diese Vorschrift immer im gleichen Sinn angewendet
worden, sodass es nicht angehe, der Verfassungsbestlmmung plotzlich
einen ganz andern Sinn beizulegen,

In seinem Bericht vom 2. Februar 1951 erklirte der Bundesrat
eindeutig, die Einfihrung des Frauenstimm- und -wahlrechts im Bund
sel nicht ohne Revision der Bundesverfassung mdglich. In der
vorliegenden Botschaft vertritt der Bundesrat den gleichen Stand-
punkt. Neuestens hat auch Liichineer in seiner Dissertation '“Jiec.
egung Seh schen Bu§g§@XQ£ﬁ§S$ung" zu dieser Frage
sehr auofuhrllch Stcllungsgﬁﬁgﬁgén seine Auffassung deckt sich
- mit derjenigen des Bundesrates. Die vorldufige Priitfung des Gutachtens
von Frau Dr., Blirgin-Kreis hat ergeben, dass dieses nicht in der
Lage ist, die vom Bundesrat, vom Bundesgericht und von der Literatur
vertretene ilbereinstimmende Ansicht zu widerlegen. Dieses Gutachten
stiitzt sich namentlich darauf, dass in der Praxis der Bundesver-
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sammlung im Laufe der Zeit viele Gesetze und Verfassungsbestimmungen
anders ausgelegt worden seien. So fithrt es beispielsweise aus, den
Vatern der Bundesverfassung von 1874 seien Telefon, Rundfunk und
Fernsehen kaum bekannt gewesen; gleichwohl seien diese Zweige auf
dem Wege der blossen Interpretation in das Postregal einbezogen
worden. Dieser Einbezug ist aber nichts anderes als die Anwendung
der historischen Auslegungsmethode. In ssmtlichen von Frau Dr,
Birgin-Xreis angefiihrten Fillen stand eine extpn51ve Interpretatlon
npit dem Willen des historischen Gesetzgebers nichT™THrierspr

ders verhielte es -©TCh aber dann, wenn man auf dem Woﬂe der Inter-
yretation des Art. 74 BV das Frauenstlmm— und -wahlrecht einfiihren
1llte. Denn es ist unbestritten, dass auf Grund dieser Verfassungs-
'bestimmung nur den Mgénnern das Stimm- und Wahlrecht eingeriumt
werden wollte. Wo der Verfassungsgesetzgeber seinen Willen so klar
zum Ausdruck bringt wie in diesem Fall, iet es rechtlich unzulissig,
der betreffenden Bestimmung durch Auslegung einen ganz andern Sinn
beizulegen.

Auch vom politischen Standpunkt aus wire es unklug, die Bundes-
verfassung in ETEEE"Sﬁﬂﬁgﬁauszulemen welcher der traditionellen
Auslegung widerspricht. Man hat es hier mit Verfassungsgrundsidtzen
zu tn, bei denen die historische Auslegungsmethode mehr Berechtigung
hat als bei andern Bestimmungen.

Aus diesen Ueberlegungen hat der Bundesrat den Weg der blossen
Interpretation entschieden abgelehnt.

Bundesrat Feldmann: Bel den seinerzeitigen
Auseinandersetzungen betreffend die Abschaffung der Todesstrafe
wurde erkl&rt: "Ueber die Todesstrafe wird nicht diskutiert, sondern
abgestimmt", Aehnlich liegen die Verh&ltnisse hier bei allen Vorbe-
halten gegeniiber diesem weit hergeholten Vergleich. Denn auch die
Prage der Einfihrung des Frauenstimmrechts steht in engstem Zusammen-
hang mit der persdnlichen Weltanschauung jedes einzelnen.

Bs wurde im Verlaufe der Diskussion die Frage aufgeworfen,
ob es richtig sei, in Abweichung von dem in unserem Bundesstaat
bewdhrten Weg das Frauenstimmrecht zuerst auf eidgendssischem
Boden ecinzufithren., Zweifellos gibt es Argumente, die fiir ein
anderes Vorgehen sprechen, Die Griinde, die den Bundesrat bewogen
haben, den Weg "von oben nach unten" vorzuschlagen, sind auf Seite
113/114 der Botschaft dargelegt.

Man hat sich gefragt, ob man an die Prau nicht zu hohe An-
forderungen stelle, wenn man ihr das Stimm- und Wahlrecht in
eidgenossischen Angelegenheiten einrdume, Wihrend seiner 30-jshri-
gen politischen Wirksamkeit hat der Sprechende wiederholt fest-
stellen konnen, dass die Teilnahme der Frauen an offentlichen
Versammlungen und Diskussionen zunimmt, und dass die Frauen sich
immer mehr auch fiir allgemeine politische Fragen interessieren,
und zwar nicht nur fiir solche, die sich auf die Angelegenheiten
eines Kantons beschrinken, sondern auch fiir solche, welche die
Eidgenossenschaft bertihren.
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lerr Nationalrat Gnigi hat auf die Moglichkeit hingewisen,
der Schweizer Frau - um einer gewissen Kritik des Auslandes die
Spitze zu brechen - die politischen Rechte in dem Umfange zu
geben, wie sie den Frauen im Ausland zustehen. Man muss sich aber
ernstlich fragen, ob dadurch, dass man den Frauen lediglich das
Wahlrecht einrdumt, nicht wieder eine neue, mit dem Grundsatz der
Gleichberechtigung im Widerspruch stehende Differenzierung ge-
schaffen wird. Wirde ein solcher Vorschlag die vgggggggnd@mﬁraft
des Refewendums, das zu Kompromissen zwingt, nicHT ganzlich ver-
“Fennen?

Die Herren Nationalridte Gnigi und Hackhofer hitten eg be-
griisst, wenn sich die Botschaft etwas mehr mit den & sw1rkuagen
der politischen Gleichstellung der Frau auf unsere Dgﬁﬁk?aﬁﬁsﬂ
auseinandergesetzt hitte. Es sei in diesem Zusammenhang auf dle
Ausfithrungen des Bundesrates auf Seite 22 .und vor allem auf.. =
86 ff. der Botschaft verwiesefls AUEH"Wenn man Sich mit dem ganzen

Nfkomplex noch eingehender auseinandergesetzt hitte, so hdtte
SlCh am Ergebnis wohl kaum etwas Wesentliches ge&ndert.

lerr Nationalrat Wick hat es begrisst, dass gestern in Basel
in einer Volksabstimmung der Einfilhrung des Frauenstimmrechts in .-
Blirgergemeindeangelegenheiten zugestimmt worden ist. In der Be-
grindung seines Nichteintretensantrages hat er jedoch aus grund-
sdtzlichen Ueberlegungen gegen das Frauenstimmrecht an sich Stel-
lung genommen. Ist man aber ein crundsabebicher-Gegner.4es-Hravien=:
Stimnrechts in OldéQﬂQSﬁlSChﬁn Angelqg nheiten, so muoj
doch auc ' : gk ; 1
ibrigén“dart sicht” ﬁberSehen Werden, Eohicial ﬁhSeré Gesetzge—
bung in den letzten Jahrzehnten immer mehr auch auf gi
Ebenc entwickelt hat. Bs sei nur an das %GB, OR und 5%
dann aber auch an den Famlllenschutzwmden ZlVllschutz und neuestens
an die in Vorbereitung WeTIChe gosctzllone ki 0 as o}V P
igeéggggghaixgﬁ Es kann kelnom Zweifel unterllegen, dass dIE*PPEl
8 ieser Gesetzgebung ein eminentes Interesse hat. Sie sollte daher

auch mitentscheiden konnen.,

Von Herrn Nationalrcat Grendelmeier ist die Frage aufgeworfen
worden, ob es richtig sei, der Vorlage gewissermassen einen
"Miihlstein" umzuhingen, indem man zusammen mit der Einfihrung des
Fravenstimmrechts auch die fiir Referendum und Initiative erforder-
liche Unterschriftenzahl cerhthen wolle., Bei der Beurteilung dieser
Frage darf nicht ausser acht gelas:.en werden, dass sich die Zahl
der Stimmberechtigten in unserem Land seit dem Jahre 1874 bzw. 1891
mindestens verdoppelt hat. Dieser Umstand allein wlirde schon eine
Erhchung der Unterschriftenzahlen rechtfertigen. Durch Einfithrung
des Frauenstimmrechts wiirde die Zahl der Stimmberechtigten noch
einmal verdoppelt. Eine Anpassung drangt sich daher geradezu auf.
Eine andere Frage ist, ob man aus abstimmungstaktischen Erwigungen
an dieser Tatsache einfach vorbeisehen will. Auf sich beruhen
lassen kann man die Sache jedenfalls nicht., Es kdnnten folgende
Moglichkeiten in Betracht gezogen werden:
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1. Eine Behandlung der beiden Materien nach dem Vorschlag des
Bundesrates und Sténderates, und * zwar in der gleichen Vorlage.

2. Trennung der Vorlagen, aber gleichzeity@.Abstimmungg
5. Trennung der Vorlagen und zeitlich getrennte Abstimmung.
Der Bundesrat versteift sich auf keine dieser Varianten.

Es wurde auch die Frage aufgeworfen, ob mit der Einfithrung
des Frauvenstimmrechts der Interesselosigkeit beim Stimmbiirger, die
Ubrigens je nach Kanton jetzt schon ganz verschieden ist, noch
Vorschub geleistet wlirde. Gerade das Gegenteil diirfte der Fall
sein. Die politische Gleichstellung der Frau ist sicher geeignet,
die politische Diskussion neu zu beleben.

Die Frage, ob unsere Frauen die geistigen Pihigkeiten besitzen,
die notwendig sind, um jene Aufgaben zu erfiillen, die bis anhin
den Schwcl zern mdnnlichen Geschlechts iibertragen waren, ist zweifel-
los zu bejahen.

Im tUbrigen ist nicht einzusehen, welchen Sinn ein Antrag auf
Ruckweisung der Vorlage an den Bundesrat haben kdnnte. Der Bundesrat
wdre kaum in der Lage, eine andere Vorlage zu unterbreiten. Der
S erdn soll nun einmal Gelegenheit erhalten, zur Frage der Ein-
f%ﬁ%ﬁﬂ@"des Fravenstimmrechts ynter cigelebebttahluemimng Stellung
zu nehmen., Wird der Vorstoss bereits im Parlament bloeckiert, so
wird der grundsétzliche Entscheid wiederum hinausgeschoben wund an
dessen Stelle treten neue Motionen, Postulate, Interpellationen
und Petitionen. Auch aus diesen Ueberlegungen empfichlt der Sprechen-
de Eintreten auf die Vorlage.

Bwig we 60998 oibt bekarnt, dass Herr Nationalrat Revaclier
krankheitshalber an der Kommissionssitzung nicht teilnehmen kann.
Die Herren Nationalréte Borlin und Leuenberger haben sich fir
heute abend entschuldigen lassen, werden indessen morgen an der
Sitzung wieder teilnehmen.

Nachdem zur Eintretensfrage niemand weiter das Wort verlangt
und Herr Nationalrat Gnigi offenbar keinen Riickweisungsantrag
gestellt hat, soll zur Abstimmung geschritten werden.

Gné&dgi behdlt sich vor, einen Riickweisungsantrag noch
in einem spdtern Zeitpunkt zu stellen,

Abstimmune

Pir Eintreten auf die Vorlage :19 Stimmen

Fiir Nichteintreten auf die Vorlage : 7 Stimmen
(Herren Nationalrite Wick, Hackhofer, Bruhin,
Schirmer, Hess, Gnigi und Clottu)

Unterbruch der Beratungen: 18.00 Uhr
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Wiederaufnahme der Beratungen: 5.11.1957,
08.30 Uhr :

Bringolf schldgt der Kommission im Interesse einer
Vercinfachung und Beschleunigung der Beratungen vor:

1. nicht die bundesr&tliche Vorlage, sondern jene des Stinderates
zum Gegenstand der Detailberatung zu machen, nachdem der Bundesrat
der sténderédtlichen Fassung zugestimmt hat

2. die Frage der ErhShung der filir Referendum und Initiative er-
forderlichen Unterschriftenzahl von der Vorlage iiber die Ein-
fihrung des Frauenstimmrechts zu u_trennen. Dabei hitte es die
Meinung, dass die Kommission mit einer Erhthung der Unterschriften-
zahlen grundsdtzlich einverstanden wire, die Fixierung dieser
Zahlen jedoch auf einen spiatern Zeitpunkt (nach der Abstimmung
iiber das Frauenstimmrecht) verschieben wiirde. Dadurch, dass die
Kommission die grundsétzliche Frage der ErhShung der Unterschriften-
zahlen bejaht, sollte zum Ausdruck gebracht werden, dass sich
durch die Einfihrung des Frauenstimmrechts nach der #uffassung
der Kommission eine IrhShung im Prinzip rechtfertigt. Der Sprechen-
de konnte eine solche Erhohung auch unabhéngig vom Frauenstimm-
rccht beflirworten. Bei einem solchen Vorgehen braucht auch nicht

befirchtet zu werden, dass die Stimmberechtigten die Diskussion

auf eine Nebenfrage verlegén. Der Bundesrat wire mit diesem Vorgehen

grundséitzlich einverstanden; der Sténderat kdnnte sicher auch dafiir

gewonnen werden.

Grendelmeier erklidrt sich mit diesem Vorschlag
grundsétzlich einverstanden. Iine Verkoppelung der beiden Vorlagen
wire zweifellos sehr gefihrlich.

Had&berlin stimmt dem Vorschlag des Vorsitzenden grund-
s&tzlich ebenfalls zu, rcgt indessen an, die Frage der Erhdhung der
Unterschriftenzahlen durch eine‘M‘,' zu. konkretisieren, die den
Bundesrat fiir den Fall der E es Prauenstlmmrechts beauf-
tragen wiirde, eine Vorlage liber die Erhdhung der fiir Initiative
und Refercndum erforderlichen Unterschriftenzahl auszuarbeiten.
Andernfalls konnte der Eindruck entstehen, dass sich die Kommission
bzw. der Rat gar nicht ernsthaft mit der Frage befasst hatte.

M. Gressot Je pensc aussi que la solution préconisée
par notre président est excellente. Nous aurions donc deux votes.
Le premier, uniguement sur 1l'article 74 de la constitution, soit
sur le suffrage féminin, et le deuxiéme pour décider que nous
voulons en principe augmenter le quorum en mgtiére d'initiative
populaire et de referendum. Cette solution est préférable & toute
autre, méme a la solution de M, Haeberlin. Si en effet une motion
venait de notre commission, elle nous lierait pour 1l'avenir, et
inévitablement le Conseil fédéral présenterait un projet d'augmen-~
tation du nombre requis de signatures. Or, lc point crucial
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est de savoir si cette augmentation du quorum dépend du nombre

des électeurs. Jusqu'd présent, tel n'a jamais été le cas. M.
Gressot cite & 1'appui de sa these un article du 17 juillet 1957
de 1'Ostschweiz, exposant quton ne peut faire de mathématique

en matidre d'initiative et de referendum. Il serait donc dange-
reux, poursult M. Gressot, de prendre déjd position sur une motion
concernant 1l'augmentation du quorum.

G rendelnmeiecr sibk zu, dass der Vorschlag von
Herrn Nationalrat Hiberlin etwas fiir sich hat, ist jedoch der Auf-
fassung, dass dadurch der Vorlage iiber das Frauenstimmrecht such
wieder ein Milhlstein umgehiingt wiirde. Denn damit wiirde ja dem
Stimmblirger ganz klar gesagt, dass er sich im Palle der Annshme
der Vorlage liber das Franestimmrecht auch noch mit der andern
Frage auseinandersetzen miisse. Der Vorschlag des Vorsitzenden diirfte
daher noch der beste sein, da er die Kommission bzw. den Rat nicht
bindet.

Huber vertritt die Auffassung, es sei ein Postulat des
politischen Anstandes, dass auch eine Erhohung der Unterschriften-
zahlen ins Auge gefasst werde. Bs geht selbstverstindlich nicht
an, bei einer Verdoppelung der Zahl der Stimmberechtigten die fiir
Initiative und Referendum crforderliche Unterschriftenzahl unver—
agndert beizubehalten. Schon ohne Einfithrung des Fraucnstimmrechts
ware eine ErhBhung gerechtfertigt. Fir die Wahl des Nationalrates
ist die Verteilungszahl auch schon wiederholt den verinderten Ver—
hgltnissen angepasst worden. Aus diesem Grund unterstiitzt der
Sprechendec den Vorschlag von Herrn Nationalrat Hiberlin. Wohl
kdonnte sich die voun Herrn Nationalrat Hiberlin vorgeschlagene
Regelung im Abstimmungskampf zu Ungunsten des Fraucenstimmrechts
auswirken. Der politische Anstand verlangt aber eine sauberc
Losung.

Gné&giz: Nachdem die Einheit der Materie ohne jeden
Zweifel gegeben ist, iet eine Treanung der beiden Vorlagen einfach
unversténdlich, Abgesehen davon diirfte man sich Ja dariiber einig
sein, dass eine Erhohung der Unterschriftenzahlen grundsitzlich
gerechtfertigt ist. Wenn man bedenkt, dass sich die Zahl der
Stimmberechtigten seit dem Jahre 1874 bzw. 1891 beinahe verdoppelt
hat und nach der Einflhrung des Frauenstimmrechts noch einmal
verdoppelt wiirde, so kann man sich doch der Tatsache nicht ver-
schliessen, dass die genannten Volksrechte ohne Erhdhung der
Unterschriftenzahlen eine ganz bedeutende Abwertung erfahren
wirden. Es ist ein Postulat der Gerechtigkeit, beide Vorlagen
zusammen zur Abstimmung zu bringen. Der Sprechende stellt in diesem
Sinne Antrag.

Schuler weist darauf hin, dass aus der Binheit der
Materie nicht gefolgert werden kann, die beiden Vorlagen miissten
zwingend miteinander verbunden werden. Das Prinzip der Einheit
der Materie spielt bei der Volksinitiative eine wichtige Rolle,
aber nicht hier. Im iibrigen wire es nicht in Ordnung, wenn man
nicht wenigstens grundsitzlich etwas iiber die Brhthung der Unter-
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schriftenzahlen sagen wiurde. Von einer Erschwerung der Geltendmachung
der Volksrechte kann kaum gesprochen werden. Winscht der Souveridn

eine Solche Erhdhung nicht, so kann er die betreffende Vorlage zu
gegebener Zeit immer noch ablenncn.

Bundesrat Peldmann gibt bekannt, dass er
um 09.00 Uhr an einer wicl tlnea Sitzung des Bunaesrates tellnehmen
muss.

Herr St&nderat Bourgknecht hatte seinerzeit im Schosse der
sténderitlichen Kommissiogygg¥m%eiden Vorlagen beantragt, die
Kommission ist dann aber seinem Antrag nicht gefolgt. Ware er im
Rate auf seinen Antrag zuriickgekommen, so h&tte sich der Sprechende
diesem, und zwar im Einvernehmen mit dem Bundesrat, nicht wider-
setzt. Herr Sténderat Bourgknecht kam aber im Plenum nicht mehr

auf diese Frage zu sprechen,

Es wdre gefshrlich, die Frage der Erhdhung der Unterchriften-
zahlen nicht in einer klaren Form zu behandeln. Der Bundesrat wire
jedenfalls bereit, eine lMotion entgegenzunehmen; er wiirde aber
auch eine blosse Irkldrung der Kommission zur Kenntnis nehmen,
die darin bestiinde, dass eine Erhdhung der Unterschriftenzahlen
grundsitzlich in Aussicht genommen, die Fixierung der Zahlon
‘jedoch auf einen spétern Zeitpunkt verschoben wirde.

(Hierauf verldsst Herr Bundesrat Feldmann die Sitzung).

M. C1 ottt u: Je voudrais poser une question concernant le
sens exact de cette motion ou de cette décision. Dans 1l'hypothése
ot 1le peuple refuserait d'accorder le droit de vote aux femmes,
est-ce que cette motion lierait cncore le Conseil fédéral?

Bringolf : Dann ist die Einheit der Materie wieder
liguidiert.

Clot tu: Dans ces conditions, je saisis moins les raisons
pour lesquelles on ne veut pas fixer aujourd'hui- déja le nouveau
nombre de signatures que devront revétir un referendum ou une de-
mande d'initiative. Si 1'on admet que le refus d'accorder le droit
dec vote aux femmes enterre la question du nombre minimum de sig-
natures en matiére de referendum ou d'initisbive, on reconnait
donc les deux questions sont liées, et il faut dés lors les lier
déja dans le texte constitutionnel. Si au contraire on admet que
les questions sont sépardes, alors seulement on peut logiquement
ne pas proposer de chiffre quant au nombre de signatures nécecssaires
au dépdt d'une initiative ou d'un referendum.

Bringolf : Es ist selbstverstidndlich niemandem verboten,
auch nach Ablehnung der Vorlage iber das Frauenstlmmrecht eine
Erhdhung der Unterschriftenzahlen zu beantragen.
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HaeckhotTer: Bs wire ein Irrbtum zu glauben, dass durch
ein solches Vorgehen die Chancen fiir die Vorlage iiber das Frauen-
stimmrecht grdsser wiirden. Diese Vorlage wiirde dadurch keines-
wegs entlastet. Die Gegner des Frauenstimmrechts wiissten eine
solche Abstimmungstaktik zweifellos auszuniitzen.

Bringolf schlidgt vor, tiber die zur Diskussion stehenden
Fragen abzustimmen.

1. Abstimmung

Fiur grunds&tzliche Trennung der Vorlagen :22 Stimmen

Fur gleichzeitige Abstimmung liber
beide Vorlagen : 6 Stimmen

2. Abstimmung

Fur Weiterbehandlung der Frage der Erhd-
hung der Unterschrifteizahlen auf dem
Wege der Motion :24 Stimmen

Fir eine blosse Erkl&rung der Kommission,

wonach diese mit einer ErhShung der

Unterschriftenzahlen grundsédtzlich ein-

verstanden ist, die PFixierung dieser

Zahlen jedcch auf einen spidtern Zeitpunkt

verschiebt : 4 Stimmen

Bringolf ersucht Herrn Nationalrat Hiberlin, die
Motion zu formulieren. Diese lautedb:

"Flir den Fall der Annahme des Bundesbeschlusses iiber die
Einfthrung des Frauenstimm- und -wahlrechts in eidgendssi-
schen Angelegenheiten durch Volk und Sténde wird der
Bundesrat eingeladen, den eidgendssischen Riaten Bericht
und Antrag einzubringen iber die Erhdhung der fiir das
Zustandekomnen eines Referendums oder einer Initiative
erforderlichen Unterschriftenzahl."

Da man bei Motionen im allgemeinen von "beauftragen", und nicht
von 'einladen" spricht, sollte das Wort "eingeladen" durch "beauf-
tragt" ersetzt werden. - Herr Nationalrat Hiberlin erkl&rt sich
mit dieser Abdnderung einverstanden.

Abstimmung

Pir die Motion Hiberlin 235 Stimmen

Gegen die Motion Hiberlin ¢ O Stimmen
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Der Motion ist mit 23 gegen O Stimmen und bei einigen Enthaltungen
zugestimmt worden.

Detailberatung

Titel und Ingress

(genehmigt)

P e
At oo T Bha.

von G reyerz schliaght vor, das Wort "besitzen" durch
"haben" zu ersetzen.

Bringolf weist darauf hin, dass in der von Herrn
Prof. Beck seinerzeit vorgeschlagenen Fassung ebenfalls der
Ausdruck "haben" verwendet wurde. Mit dieser Abdnderung genehmigt.

Aro. (4. dno o

S chulegyr fragt, warum der Passus "und im ibrigen nach der
Gesetzgebung des Kantons, in welchem er seinen Wohnsitz hat, nicht
vom Aktivblirgerrecht ausgeschlossen ist" durch die Formulierung
"und weder nach eidgentssischem Recht noch nach dem Recht des
Wohnsitzkantons in der blirgerlichen Ehrenfihigkeit eingestellt
sind" ersetzt wurde.

Prof. B e c k filhrt aus, dass sich diese Aenderung aus der
Rechtsentwicklung ergebe. Im Zeitpunkt des Erlasses des Art.74
konnte eine Einstellung in der biirgerlichen Ehrenfihigkeit nur auf
Grund des kantonalen Rechts erfolgen. Heute besteht die Moglichkeit
aber auch nach eidgendssischem Recht, insbesondere auf Grund des
Strafgesetzbuches.

(genehmigt)
LG, 749 Abs., 3

(genehmigt)
Art, 74, Abs. 4

(géﬁehmigt)

Art, 89, . Abs,. 2

Bringolf mbchte wissen, wie die Bemerkung "Betrifft
nur den franzdsischen Wortlaut" zu verstehen ist.
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Prof., B e ¢ k : Das bedeutet, dass nur der franzdsische Text
eine Abdnderung erfahren hat.

Bringolf : Das f411t nun dahin, nachdem die Frage

der Erhohung der Unterschriftenzahlen auf dem Wege der Motion
weiterverfolgt werden soll.

Ao, 89 e

Prof. B e ¢ k weist darauf hin, dass hier der Stdnderat eine
redaktionelle Ab&nderung beschlossen hat. Der Passus "welche un-
befristet oder flir eine Dauer von mehr als 15 Jahren abgeschlossen
sind" wurde ersetzt durch die Formulierung "unbefristet oder fiir die
Dauer von mehr als 15 Jahren abgeschlossen'.

Gersenid ecb mie decr Do Bailib-unaranichedalain,

Bringolf stellt fest, dass von Ziff. I des Bundes-
gschlusses mit Ausnahme von Art. 74 alles dshinfsllst.

M. Clottu: Je désire rev nip sur la question de 1'aug-

. ; en e,

mentation du nombre des 51gnature§¥§ initiative et de referendum.
Nous avons décidé tout & l'hecure le dépdt d'une motion liant
1'Assemblée fédérale, mais cette décision de 1l'assenblée fédérale
ne liera pas le peuple souverain. Qu'adviendra-t-il donc si ce
derniey apres avoir adopté le suffrage féminin, refuse systématique-
ment toute augmentation du nombre des signatures en matidre d'exer-
cice du droit d'initiative et de referendum, les cantons ne pouvant
par exemple pas se mettre d'accord? En restera-t-on aux nombres
actuels? I1 faudrait préciser ce point.

Bringolf : Die Kommission nimmt dies zur Kenntnis.

Sehuleyr writ dc Npee auf. ob der Abs, 4 3o drte 70
systematisch richtig eingeordnet sei, da ndmlich der Art. 74 im
Abschnitt figuriere, der von den Bundesbehdrden handle. Sollte dieser
Absatz nicht besser bei Art. 43 untergebracht werden?

Bringps 1 T Wili dafur, dass diese-Frage im Rat aufge-
worfen werden konne, damit sie der Chef der Eidg. Justizabteilung
naher priife.

Schuler erklirt sich damit einverstanden.

H&berlin vertritt die Auffassung, dass es sich bei den
Absétzen 3 und 4 des Art. 74 um zwel komplementire Bestimmungen
handle; der Abs. 4 stelle negativ fest, was im Abs. 3 positiv
festgestellt sei. Im Grunde genommen wire Abs. 4 daher sogar
tUberfliissig. Wenn man an dieser Bestimmung aber festhilt, so
dirfte sie am richtigen Ort eingeordnet sein.
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Gesamtabstimmung
(betrifft Art. 74 und Ziff. IT des BB)

Fir Annahme : ¢ 21 Stimmen

Flir Ablehnung : 7 Stimmen
(Herren Nationalrite Wick, Hackhofer, Bru-
hin, Schirmer, Hess Gnigi und Clottu).

Bringolf : Die nationalritliche Kommission hat somit mit
21l gegen 7 Stimmen beschlossen, dem Rat zu beantragen, den Art. 74 BV
@it redaktionecller Aenderung!) sowie Ziff. 11 des BundesSbeschlusses
im Sinne der stinderidtlichen Vorlage anzunchmen.

B e a s bezug auf die Unterschriftenzahlen fiir
Initiative und Referendum noch eine Prazisierung fiir notwendig.
Nachdem der Sté&nderat zur Frage der ErhShung der Unterschriftenzahlen
Stellung genommen und beschlossen hat, diese zu verdoppeln, sollte
klargestellt werden, dass bei Annahme des Beschlusses der national-
rédtlichen Kommission nach wie vor die bisherigen Ziffern gelten.,

sring o 1l £ telld mit, dase eine entsprechende Prizisierung
in der Begriindung der Motion erfolgen werde. -

Wieck verlangt, dass die Vertreter der Minderheit (betr. Ein-
tretensfrage und Gesamtabstimmung) namentlich auf der "Fahne" auf-
gefilhrt werden.

Bringolf schliesst die Sitzung, nachdem niemand weiter

das Wort verlangt, mit dem Dank an Herrn Bundesrat Feldmann, an
Herrn Prof. Beck sowie an die Kommissionsmitglieder.

ochluss der Sitzung : 09.25 Uhr




