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Die Schweiz im Jahr der Menschenrechte

(zur Frage des Beitritts der Schweiz zur Europiischen Menschenrechtskonvention)

Vortrag von Dr. Heinz Langenbacher, stellvertretender
Chef der Abteilung flir Internationale Organisationen
des Eidgendssischen Politischen Departements
an der
Delegiertenversammlung des Schweizeri-
schen Verbandes flr Frauenstimmrecht
am 15./16. Juni 1968 in Luzern

Beim heutigen Zustand unseres Planeten fdllt es nicht
leicht, ohne schlechtes Gewissen oder ohne zynisch zu werden, lber
Menschenrechte zu sprechen. Eine Menschheit unter der stdndigen Dro-
hung der Atombombe und anderer Massenvernichtungsmittel; eine Mensch-
heit unter der Drohung des Hungers. Die Welt im harten, ja brutalen
Griff der Technik, oft an der Grenze der Ohnmacht und im Zeichen der
Entmenschlichung und der Entpersdnlichung. Menschen im hektischen Ar-
beitsrhythmus der Uberhitzten Zivilisation des 20. Jahrhunderts, an
trilben Gewdssern, in schmutziger Atmosphire. Hier verwirrte Sklaven
des Meinungsterrors, dort eine verschrieene, geknebelte Opposition.
Hier Indifferenz, menschliche Teilnahmslosigkeit, dort im geistigen
Umbruch Glorifizierung der Gewalt und schrille Schreie nach der Frei-
heit zur Beseitigung der Freiheit. Der Alltag im Zeichen materieller

Interessen der Wohlstandsgesellschaft.

Sollten wir angesichts dieser dlisteren Kulisse resignieren ?
Im Gegenteil: wir sind herausgefordert und miissen, wenn wir ilberleben

wollen, die Herausforderung annehmen.

Denn: wir sind auf Gedeih und Verderben aufgerufen, in die-
se wirre Welt, die jeden Einzelnen von uns immer mehr erfasst und
in deren grossen Interdependenz wir kaum mehr Herr im eigenen Haus
sind, eine sinnvolle Ordnung zu bringen. Die Schaffung dieser neuen
Ordnung, einer freien Gemeinschaft freier V8lker, ist aber - heute

mehr denn je - nur méglich, wenn wir unsere Krifte aus dem eigentli-
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chen geistigen Ndhrboden des Abendlandes - oder nennen Sie es euro-
pdisches Erbe - beziehen, aus der Freiheit, aus der Wiirde des Men-
schen. Diese Kridfte sind die solidesten Bausteine eines zuverlissi-
gen Wertsystems auch flir die heutige Gesellschaft. Bagatellisieren
wir das Gute in der Welt - auch wenn es oft iUberdeckt und vergewal-
tigt wird - nicht. Es ist vorhanden und die Mittel, die der Mensch-
heit zu seiner Verwirklichung zur Verfiligung stehen, sind heute gros-

ser denn je.

o A

Die Schweiz ist flir die Welt auch heute noch das Land der
freiheitlichen, der humanitdren Traditionen, nicht zuletzt, weil wir
der Welt eines der grdssten Geschenke auf dem Gebiete der Menschen-

rechte gemacht haben: die Idee des Roten Kreuzes.

Eine der tragenden SHulen unserer aussenpolitischen Tradi-
tion ist seit eh und je die tHtige Menschlichkeit, die Caritas, die-
ses Herzstlick unserer Kultur. Diese Haltung ist leicht erklirlich:
Wir suchen als Neutrale in Krise und Krieg ein Aktionsfeld, das ein
unpolitisches Handeln gestattet. In der humanitiren Hilfe, im Dienst
am Menschen, wie er im Roten Kreuzoder in- der Kinderhilfe zum Aus-
druck kommt, finden wir dieses Aktionsfeld ebensosehr wie in der Ent-
wicklungshilfe oder im Projekt der Katastrophenhilfe im Ausland, das
wir zurzeit in Bern vorbereiten. Nationalrat Furgler hat in diesem
Zusammenhang treffend von der "Chance der humanitiren Aussenpolitik"

gesprochen.

Zwel andere "Spezialititen" spezifisch schweizerischer Art
halfen mit, das Bild der "menschlichen Schweiz" zu prigen: wir waren
auf dem langen Weg unserer Geschichte immer moralisch auf der Seite
der Freiheit. Wir haben stets versucht, die Demokratie in moglichst
grosser Reinheilt zu erhalten; und wir waren seit jeher der Idee der
Volkerversthnung verpflichtet. Wir liegen im Schnittpunkt verschiede-
ner Kulturen und Sprachen. Wir haben gelernt, so etwas wie ein Muster
des friedlichen freiheitlichen Zusammenlebens in einer zerrissenen

Welt zu sein.
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Ein attraktives Bild also, das - auch wenn wir einige
"Spritzer" auf der weissen Weste beklagen - in der Vorstellung der
Welt weiterlebt; ein Bild, das aber auch Erwartungen néhrt. Die Welt
und insbesondere die jungen V3lker Asiens und Afrikas erwarten, wenn
es um die Verteidigung der Wirde und der Freiheit des Menschen gegen
die heutige Bedrohung geht, die klare, unmissverstindliche schweize-
rische Stimme der Menschlichkeit, die Verkindung des echten Menschen-

bildes, der Freiheit.

Hier liegt fir uns eine grosse Chance: Modell und Ansporn
zu sein; hier bietet sich dem Kleinstaat ein machtvolles Instrument
an, insbesondere in einer Welt, in der militd@rische Supermacht gegen-
Uber dem moralischen Anspruch der Weltmeinung oft zur Ohnmacht ver-

dammt ist.

ETT .

Benlitzen wir die sich bietende Gelegenheit, Modell zu sein ?

Wir Schweizer wissen stets, was die anderen tun sollten.
Was wir aber selbst tun missen, dariiber sind wir uns oft nicht klar.
Wir zeigen gerne mit dem Finger auf die anderen. Wir geben gute Rat-
schldge, wie Rassenprobleme zu l8sen- sind, vermdgen jedoch unser Fremd-
arbeiterproblem nicht befriedigend zu l1l8sen. Wir erlassen Aufrufe
gegen autoritédre Regimes, treffen zuhause jedoch keine Vorkehren ge-
gen die Verwischung des Menschenbildes in Politik und Wirtschaft, ge-

gen die zunehmende Machtfilille des Staates.

Das Jahr der Menschenrechte soll nicht ein Jahr grosser
Erkléarungen sein. Pladtschernde gefilhlvolle Deklamationen niitzen we-
nig. Die Botschaft des Jahres der Menschenrechte wendet sich an je-

den Einzelnen von uns, an Dich und mich.

Was tun wir flr die Durchsetzung der Menschenrechte, in
der Familie, bei der Erziehung unserer Kinder - denn dort beginnen
Freiheit und Wirde - , was tun wir gegen den harten Zugriff der in-

dustrialisierten Gesellschaft, gegen die Gleichgliltigkeit des Wohl-

of o



stk

standsblirgers, was flir die Vermenschlichung des Staates ? Richten

wir unsere Parteipolitik auf den Menschen aus ? Ist der Mensch in

allen diesen Kreisen das Mass aller Dinge ? Helfen wir dem Staat, die
6ffentliche Ordnung - im Interesse der Menschenrechte - wirksam
durchzusetzen ? (denn diese &ffentliche Ordnung ist ja Garant der
Freiheit des Einzelnen wie der Freiheit aller) Und mit Blick auf

die Kirche: Erinnern wir uns daran, dass die christliche N#ichsten-
liebe die Triebkraft der Menschlichkeit ist, ohne die unser abend-
lédndisches Erbe Ulberhaupt undenkbar wire. Aufgaben und Pflichten.

Dauveraufgaben und Dauerpflichten !

Ich habe von der Chance, Modell zu sein, gesprochen. Die-
ses Modell erfordert unser aller persdnlichen Einsatz. Wir leisten
damit - gleichzeitig - wuns selbst, der Gesellschaft, in der wir le-
ben, und dariiber hinaus der Vdlkergemeinschaft einen Dienst. Mit eini-
gen das Gewissen entlastenden ausgefiillten Einzahlungsscheinen, mit
risikolosen Protesten aus den Salons der Wohlstandsgesellschaft oder
mit einigen Millionen an internationale Hilfswerke ist es nicht ge-
tan. Was ich mir wlinschen mdchte, ist ein persdnlicher Dauereinsatz
im Geiste der Menschen®echte an unserer Demokratie, an unserem Rechts-
staat, am Sozialstaat; Einsatz flr die Menschenrechte heisst in die-

sem Rahmen ebensosehr Einsatz flir die Menschenpflichten.

e

Sie kennen die wenig attraktiven schweizerischen "Schon-
heitsfehler" auf dem Antlitz der Menschenrechte. Sie haben uns bisher
gehindert, in Strassburg an die Tiire der Europiischen Menschenrechts-
konvention zu klopfen. Sie lassen sich durch politische Kosmetik

nicht ohne weiteres aus der Welt schaffen.

Die Menschenrechtskonvention ist das Herzstlick des gesamten
Vertragswerkes des Europarats. Sie ist eigentliche europiische Sub-
stanz, der wir uns - auch ohne Unterzeichnung - durch unsere Mit-
g.iedschaft im Europarat verpflichtet filhlen. Die Zielsetzung der

Konvention entspricht in jeder Beziehung vnserer eigenen Staatsidee,
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pflegen wir zu sagen, wenn wir darauf angesprochen werden. Wir brau-
chen uns bei dieser Feststellung nicht unbedingt selbstbewusst auf
die eidgen®ssische Brust zu klopfen, denn wir stehen, abgesehen voia
Bekenntnis zur Zielsetzung - um mit dem "Nebelspalter" zu sprechen -
unter verschiedenen Gesichtspunkten "mit reichlich ungewaschenem

Halse da".

Sie kennen die Hauptgrilinde, die uns bisher gehindert haben,

der Konvention beizutreten:

1) Die Tatsache, dass die Schweiz, mit Ausnahme einiger Kantone,
in Kantons- und Gemeindeangelegenheiten das Frauenwahlrecht

nicht kennt.

2) Die sogenannten konfessionellen Artikel, das Jesuiten- und

KlGsterverbot.

3) Die Gesetzgebung gewisser Kantone, welche die Zwangsversorgung
von verwahrlosten und geistesgestdrten Personen vorsieht, ohne

dass der Versorgte an ein Gericht rekurrieren kann.

Eine neuere Bestandesaufnahme haE_im ibrigen gezeigt, dass
noch verschiedene andere Bestimmungen der eidgendssischen und kanto-
nalen Gesetzgebungen mit der Konvention nicht in Einklang stehen.
Diese Bestimmungen betreffen vor allem das Recht auf Erziehung -~ der
Zutritt zu den Schulen - ohne Riicksicht auf Geschlecht, Sprache oder
Religion, sowie das kantonale Zivil- und Prozessrecht, die Oeffent-
lichkeit des Verfahrens und das Recht auf Verteidigung. Diese wei-
teren Unstimmigkeiten sind allerdings von sehr unterschiedlicher Be-
deutung. In vielen F&dllen handelt es sich um reine Interpretations-
fragen. Die Kl&rung dieser Interpretationsfragen ist zurzeit mit dem
Europarat in Strassburg im Garge. Es gilt zu kl8ren: Welche Bestim-
mungen sind rein rechtlich mit der Konvention unvereinbar ? Welche
Hinweise gibt die bisherige Rechtsprechung auf dem Gebiete der Men-

schenrechte ?

Sowelt ein Gesetz mit der betreffenden Vorschrift der Kon-
vention tatsdchlich nicht Ubereinstimmt, kann, gemiss Artikel 64 der
Konvention, bekanntlich jeder Staat bei der Unterzeichnung der Kon-
vention einen Vorbehalt anmelden. Jeder Vorbehalt muss mit einer kur-

zen Inhaltsangabe des betreffenden Gesetzes verbunden sein.
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Der Bundesrat hat die Frage des Beitritts unter gewissen
Vorbehalten in der Vergangenheit wiederholt gepriift und ist dabei je-
wells zum Schluss gelangt, dass die Vorbehalte in ihrer Gesamtheit

zu gewichtig sind, um den Weg des Beitritts unter Vorbehalt zu wihlen.

Im Herbst dieses Jahres wird sich der Bundesrat bei der
Beantwortung des Postulats Eggenberger erneut vor diese Frage gestellt
sehen. Welche Bewertungselemente hat er bei seiner Beschlussfassung

in Betracht zu ziehen ?

Die Schweiz hat den Vergleich mit den Rechtsordnungen anderer Staaten
nicht zu scheuen. Wir sind ein Rechtsstaat und unsere Rechtsordnung
steht als Ganzgs genommen mit dem Geiste der Menschenrechtskonvention

in Einklang. Dies ist und bleibt ein Leitmotiv der Untersuchung.

Die Tatsache des Abseitsstehens ist, aussenpolitisch gesehen, ein
Makel.

Unser Beitritt - auch wenn er mit Vorbehalten erfolgt -
hé&tte deshalb, davon bin ich Uberzeugt, zweifellos eine gute aussen-
politische Wirkung. Er wlirde in der Familie des Europarats begriisst
und als sichtbare Demonstration fiir die entschlossene Fortsetzung un-
serer BemiUhungen um die Bereinigung der Unstimmigkeiten gewertet. Ein
Beitritt wlrde zumindest den weniger unglinstigen Eindruck machen als
das weltere Abseitsstehen. Die Mitgliedstaaten kennen uns Jas sie
kennen die Motive des bisherigen Zdgerns. Sie wissen, welchen Weg wir
bei der Beseitigung der Hlirden schon zurlickgelegt haben. Sie wissen,
dass unsere Vorbehalte tatsichlich nur provisorischer Natur sind.

Der Beitritt wiirde unsere Stellung stirken.

Der Bundesrat wird jedoch nicht nur auf die aussenpolitische Kompo-
nente Rlcksicht nehmen konnen. Wire ein Beitritt unter Vorbehalt auch

innenpolitisch tragbar ? Ist die Zeit reif dazu 9

Bel der Beantwortung dieser Frage miissen wir uns zuallererst
einmal Rechenschaft geben, dass sich die Bereinigung der Unstimmig-
keiten in unserem demokratischen und fdderalistischen Staat nicht

- wie der Bundesrat in seinen Richtlinien zur Regierungspolitik er-
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kldrt - "mit einem Federstrich herbeifiihren lidsst". Die Bereinigun-
gen sind zu "erdauern". Solche "Erdauerungen'" miissen in der direkten
Demokratie ja immer wieder in Kauf genommen werden; sie haben auch

zweifellos ihre Vorziige.

Wie in den vergangenen Jahren, so werden sich Bund und
Kantone - Jje nach politischen Mdglichkeiten und Temperament -
auch in Zukunft dafiir einsetzen, dass ihre Gesetzgebungen mit der
Konvention in Einklang gebracht und die Hirden der wesentlichen Vor-
behalte aus dem Weg gerdumt werden. Der Wille dazu ist vorhanden.
Diese Anpassung unserer Gesetzgebung - sie ist auch eine Forderung
der modernen Rechtsentwicklung - braucht jedoch, wie gesagt, Zeit.
Die letzten Kapitel der Bemilhungen um die Einfilhrung des Frauenstimm-
rechts zeigen dies auf eindrickliche Weise: nachdem die letzte Vor-
lage auf eidgenOssischer Ebene vom Volke bachab geschickt wurde, ist
es ein Gebot der politischen Vernunft, vorerst die weitere Entwicklung
in den Kantonen abzuwarten und den "Eisbrechern" der Stinde den Vor-
tritt zu lassen, bevor in der Eidgenossenschaft ein neuer, und ich
flige bei: entscheidender Anlauf genonmen wird, denn wir kbnnen uns
ein weiteres eidgendssisches "Nein" kaum mehr leisten. Auf diese Weil-
se ziehen allerdings Jahre ins Land. Wollen wir unter diesen Umstén-
den mit dem Beitritt zur Menschenrechtskonvention tatsdchlich zuwar-

fen, bis alle strittigen Fragen in Bund und Kantonen bereinigt sind ?%

Der Bundesrat wird sich aber noch vor andere Fragen gestellt sehen:

Die Erfahrungen zeigen, dass es der Stimmblirger in der
Vergangenheit oft vorgezogen hat, seine Entscheide aufgrund eigener,
dem nationalen Landesbedlirfnis entsprechender Ueberlegungen zu tref-
fen; er hat auch schon zu erkennen gegeben, dass er es nicht gerne
sieht, wenn eine enge Verbindung zwischen einem innenpolitischen Pro-

blem und einem internationalen Uebereinkommen geschaffen wird.

Wirde der Stimmblirger in der Unterzeichnung der Menschen-
rechtskonvention unter Vorbehalt vielleicht einen ungeblihrlichen

"Druck von aussen" auf innenpolitische Fragen sehen 2

Man mag es bedauern oder nicht: in unserer unteilbaren

Welt, im Zeichen der grossen gegenseitigen Abhdngigkeit, sind wir
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nicht mehr in dem Masse "Herr im eigenen Hause", wie wir uns dies

wlinschen mfgen. Wir haben als integriertes Mitglied der Vdlkergemein-

schaft auch auf die htheren Interessen Riicksicht zu nehmen, die uns,

zu unserem eigenen Wohl, mit der grdsseren Gesellschaft verbinden.

Wir miissen uns Rechenschaft geben, dass die Verwirklichung
der Menschenrechte nicht mehr allein eine nationale Angelegenheit in
der ausschliesslichen Kompetenz souveréner Staaten ist; der ganze Fra-
genkomplex ist nach dem zweiten Weltkrieg auf weiten Gebieten "inter-
nationalisiert" worden. Die Erfahrungen der vergangenen Jahre haben
immer wieder auf eindriickliche Weise gezeigt, wie sehr die Verletzung
von Menschenrechten in Extremfdllen zu Spannungen und Unsicherheit filih-
ren kann . und wie sehr damit der so dringend notwendigen interna-
tionalen Zusammenarbeit schwerer Schaden zugefligt wird. Sicherung und
Durchsetzung der Menschenrechte miissen deshalb ein gemeinsames Anlie-
gen der VOlkergemeinschaft sein; ihre Solidaritdt ist eine der wich-
tigsten Voraussetzungen zu ihrer Verteidigung. Die Vereinten Nationen

erarbeiten dazu die notwendigen Mechanismen.

Doch, wieder zurlick zu unserem spezifisch schweizerischen
Anliegen:

Konnte die Unterzeichnung der Menschenrechtskonvention un-
fer Vorbehalt unerwlinschte Auswirkungen auf die weitere Entwicklung,
z.B. den Ausgang der zuklnftigen Abstimmungen liber das Frauenstimm-
recht, haben ? Aufgrund zahlreicher Gespriche mit Vertretern aller
Schattierungen unserer Minnerrepublik gelange ich zum Schluss, dass
die Unterzeichnung keinen negativen Einfluss auf die weitere Entwick-
lung h&tte, denn der Schweizermann wird in dieser Frage von anderen
Motiven als der Unterzeichnung oder Nicht-Unterzeichnung eines inter-
nationalen Uebereinkommens bewegt. Weder Beitritt noch Verzicht wir-
den im Bereich der Abstimmungen in irgendeiner Richtung stimulierend
wirken.

Eine andere Frage, die hie und da aufgeworfen wird: Wiirde
die Unterzeichnung mit Vorbehalt - wie mir kiirzlich erklért wurde -
"zum Verlust des politischen Druczks fihren, den die Schande der Nicht-
unterzeichnung vermittelt" ? Wiirden die Vorbehalte in Vergessenheit

geraten - und Gras dariiber wachsen ? Ich vermag diese Auffassung nicht
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zu teilen, im Gegenteil, die Verpflichtung, die wir mit dem Beitritt
eingehen, wdre steter Antrieb und Mahnung, das Hindernis nun endlich
aus dem Weg zu schaffen. Unsere Unterschrift unter Konvention und
Vorbehalte kdme einer Absichtserkldrung gleich, uns mit allen Mit-
teln fiir die notwendigen Korrekturen einzusetzen. Vielleicht wire
auch eine entsprechende Erkladrung des Bundesrats in diesem Sinne im
Zeitpunkt der Unterzeichnung denkbar. Die Mitgliedstaaten des Europa-
rats diirften uns nach der Unterzeichnung jedenfalls genau "auf die
Finger sehen". Auch daraus wlirde sich - wenn iiberhaupt noch notwen-

dig - eine Antriebskraft ergeben.

Und noch etwas: auch wenn die Unterzeichnung der Sache des
Frauenstimmrechts - wie die Pessimisten glauben - nicht forderlich
sein sollte, so wlrde der Beitritt doch ganz allgemein gesehen und
auf anderen rilickstdndigen Gebieten neue Impulse vermitteln, in Bund
und Kanton zu erneuter "Gewissenserfcrschung" Anlass geben und uns

damit weiter bringen.

Wir missen uns lbrigens in der Frage des aus dem Beitritt
oder des Nichtbeitritts da und dort erwarteten "politischen Mei-
nungsdruck" sehr in Acht nehmen. Es kann nicht darum gehen, im
Zeichen der Menschenrechte Druck auf Andersdenkende auszullben. Wir wir-
den Gefahr laufen, die Menschenrechtskonvention im Volke zu diskre-
ditieren und damit der gemeinsamen Sache einen schlechten Dienst er-
welsen.

Es darf bei dieser Gelegenheit lbrigens daran erinnert
werden, dass auch andere Staaten von der Vorbehaltsmdglichkeit bei
der Unterzeichnung Gebrauch gemacht haben, so etwa Norwegen seiner

- inzwischen abgeschafften.- Jesuitenartikel wegen.

Ob wir unterzeichnen oder nicht, die Entwicklung ist in
Bewegung und 1l8sst sich nicht mehr aufhalten. Die Mihlen mahlen,
wenn auch langsam, so doch sicher. Die Frage des Frauenstimmrechts
steht unter den Prioritédten auf der Tagesordnung. Sie steht auf den
Tafeln der Regierungsfichtlinien des Bundesrats. Diskussion und For-
derung werden nicht abbrechen. Der Geschiédftsbericht des Bundesrats
und seine Berichterstattung liber unsere Mitarbeit im Europarat wer-

den periodisch neue Triebkridfte der Entwicklung ausldsen. Bund und
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Kantone werden in enger Zusammenarbeit fir die Beseitigung der Hin-

dernisse besorgt sein. Schliesslich wird auch die im Cange befindli-
che Diskussion um die Revision der Bundesverfassung die Flamme nicht
erldschen lassen, denn auch dort stellt sich ja die Frage der Men-
schen- und Blirgerrechte, ihrer Katalogisierung, ihrer Erweiterung,

ihrer Fassung, ihrer Garantierung.

Sie dirfen jedenfalls Uberzeugt sein, dass der Wunsch, die
Menschenrechte und vor allem das Frauenstimmrecht zu verwirklichen,
in unserem Departement ebenso stark und ehrlich ist wie in Ihrem sym-
pathischen Kreise. Wir gehSren zu Ihren Verblindeten. Denn, wer konnte
sich Beitritt und Einfihrung des Frauenstimmrechts mehr wlinschen als
ein Mitglied unseres auswdrtigen Dienstes ? Wer weiss besser als wir,
dass dieser Mangel das Bild mitpridgt, das man sich im Ausland von uns
macht. Unz&dhlige Fragen und Gespridche auf drei Kontinenten haben mir
dies immer wieder ausdrilicklich vor Augen gefillhrt. Man kann unsere
schwelzerische Andersartigkeit, unsere Besonderheiten noch so sorg-
fdltig erldutern. Nur wenige verstehen uns. Der Makel bleibt haften.
Im Gegensatz zu manchem anderen Sonderfall kdnnen wir, wie Bundesrat Wah
len so treffend sagte, "auf diesen Sonderfall Schweiz nicht stolz
sein". Vielen Schweizern ist es zwar vOllig gleichgliltig, was die
Welt von uns denkt. Doch, hier irren sie: in einer Welt, die uns im-
mer nédher zusammenbringf, in der wir stets mehr voneinander abhdngen
und das gleiche Schicksal teilen, kann uns das, was die Welt von uns
h&dlt, nicht vollig gleichgliltig sein. Dies kann nie genug wiederholt

werden.

Es liegt mir fern, Uber das schweizerische Image zu jammern.
Wir missen uns jedoch auch in dieser Frage Rechenschaft geben, dass
das Bild, das sich die Vdlkerfamilie von einem ihrer Mitglieder macht,
gleich stark ins Gewicht f#11lt, wie das Bild das man sich von Herrn
Miller und Frau Meier in der Gesellschaft macht, in der Millers und
Meiers leben. Wir dirfen auch nicht vergessen, dass das Bild der

Schwelz in erster Linie im eigenen Haus geprigt wird.

Ich darf hier vielleicht noch einige Bemerkungen zum Frauen-

stimmrecht beifligen, die mir besonders am Herzen liegen.
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Wenn wir unsere Gesellschaft im Geiste der Menschenrechts-
erkldrung, in unserem ureigenen Interesse, zu einer modernen Gesell-
schaft weiter entwickeln wollen, genligt der Ruf nach einer Behebung
des Mangels des fehlenden Frauenstimmrechts allein nicht. Wir miissen
in erster Linie eine Bewusstseinsinderung anzielen: Wir miissen das
stereotype Bild der Schweizerfrau, soweit es veraltet ist, durch ein
modernes Leitbild ersetzen. Dazu sind wissenschaftliche Methoden not-
wendig. Wir missen uns Rechenschaft geben, dass wir uns selbst einen
schlechten Dienst erweisen, wenn wir unseren Midchen und Frauen wei-
terhin einen Platz zweitrangiger Wesen zwischen Kindern, Kiiche und
Kirche zuweisen, wenn wir sie bereits in der Schule, etwa bei der
Vorbereitung auf hShere Schulen, schwerwiegend benachteiligen, wenn
wir die Frau, die einen Beruf ausiibt und nicht den ganzen Tag hinter
Lismete und Herd Familienleben zelebriert, diskreditieren. Die einge-
fleischten schweizerischen"Idealvorstellungen' der Frau, die weit iiber
die Grenzen hinaus bekannt sind - und, seien wir ehrlich, oft be-
ldchelt werden - erweisen sich ja nur allzu oft als ausgesprochene
Fehllosungen, wenn sie mit den Notwendigkeiten der Wirklichkeit des

Alltags konfrontiert werden.

Wir kennen die erhobenen Zeigefinger, die in den vergange-
nen Jahren immer wieder zu sehen waren: wir kdnnten auf diesem oder
Jjenem Gebiet, etwa in Wissenschaft und Forschung, den Anschluss an
die Entwicklung verpassen; wir mlissten alle Reserven mobilisieren,
um nicht ins Hintertreffen zu geraten. Ein Beitrag zur modernen Ge-
sellschaft, die keine Konfrontation mit der Umwelt zu scheuen braucht,
bestédnde darin, endlich die bestehenden Ungleichheiten, die unsere
M&dchen und Frauen behindern, auszumerzen, und ihnen zu gestatten,
in vollem Umfange einen Beitrag an die wirtschaftliche und soziale

Entwicklung des Landes zu leicsten.

Dieses Bewusstsein muss im Hause, in der Familie beginnen,
in der Schule sinnvoll entwickelt und erginzt, vom Gesetzgeber zur

Kenntnis genommen und im t#glichen Leben erhirtet werden.

Aus dieser Sicht ist erfreulicherweise die Schaffung einer
Arbeitsgruppe der Nationalen Schweizeriscren UNESCO-Kommission zu

vermerken, die, gestiitzt auf das Programm der UNESCO zur Fdrderung
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der Frau eine umfassende wissenschaftliche Studie liber die Stellung
der Frau in der Schweiz und iber ihre Beteiligung am nationalen Le-
ben in Angriff genommen hat. Diese Studie wird von kompetenten Sozio-
logen nach wissenschaftlichen Gesichtspunkten vorgenommen. Wir haben
allen Anlass, das Ergebnis mit Spannung zu erwarten, wenn wir wissen,
dass z.B. Fragen, wie die heutige Doppelrolle der Frau zwischen den
Anspriichen der Familie und den Anspriichen der Gesellschaft unter-
sucht werden.In einer ersten Etappe wird ein genaues Programm flr

die Untersuchung erstellt werden, die sich auf die beiden Fragen kon-
zentrieren soll, die am vordringlichsten erscheinen: die Familienso-
ziologie und die Ausbildung der jungen M&dchen. Hoffen wir, dass

auch Mutter Helvetia zu gegebener Zeit ihr Scherflein an die Kosten

dieser flir unser Land so wichtigen Studie beisteuern wird. .

Die gleiche Notwendigkeit eines Gesinnungswandels, wie be-
zliglich der Stellung der Frau, ergibt sich iibrigens auch im Hinblick
auf andere Vorbehalte, so etwa hinsichtlich der konfessionellen Aus-
nahmeartikel. Es ist allzu einfach, heute noch zu erklidren, Jesuiten
und Kloster seien eine Gefahr fiir Staat und konfessionellen Frieden.

Auch hier tut Gesinnungswandel not.

Wie sieht nun das weiterz Programm aus ? Die Studie der
vom Bundesrat eingesetzten Arbeitsgruppe, welche die Frage des Bei-
tritts zur Menschenrechtskonvention priift, wird voraussichtlich im
Verlaufe des Sommers fertiggestellt sein, sodass die eidgen®ssischen
Rdte noch im Verlaufe dieses Jahres zum Bericht des Bundesrats Stel-
lung nehmen k&nnen; eine Diskussion, die das Thema einmal mehr ins
Scheinwerferlicht der QOeffentlichkeit stellen wird, eine Diskussion,
die, wie wir hoffen, wesentlich zur Klirung des ganzen Fragenkomplexes
beitragen und uns einen weiteren Schritt vorwidrts bringen wird. Inter-
esse verdient in diesem Zusammenhang die Tatsache, dass sich bereits
zwel der im Bundesrat vertretenen grossen Parteien grundsitzlich
flr die Unterzeichnung der Menschenrechtskonvention ausgesprochen

haben.
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Doch, die MOglichkeiten unserer Mitarbeit bei der Verwirk-
lichung der Menschenrechte gehen, wie ich schon in der Einfithrung an-

gedeutet habe, wnit Uber diesen begrenzten nationalen Rahmen hinaus.

Wir dienen den Menschenrechten, indem wir auch in Zukunft
und, wie ich hoffe, in vermehrtem Masse zur Friedenserhaltung, sei
es 1m Rahmen der Vereinten Nationen, sei es durch gute Dienste oder
andere geeignete Massnahmen, beitragen, indem wir die Idee des Roten
Kreuzes hochhalten,indem wir das weltumspannende Werk des Interna-

fionalen Komitees vom Roten Kreuz fdrdern.

Wir dienen den Menschenrechten, indem wir zuhause und iber
das Erdenrund unbeirrbar und unmissverstindlich die schweizerische
Stimme der Menschlichkeit erheben, indem wir uns fiir die unausrott-
bare Freiheit und flr das Recht einsetzen, diesen besten Freund des
Kleinen und Schwachen; indem wir unseren Beitrag an Ausbau und Ver-

vollkommnung des VSlkerrechts leisten.

Weiltere grosse Ideen rufen nach unserer Aufmerksamkeit:
die Schaffung eines Weltgerichtshofes fiir Menschenrechte, bei dem
Jeder Blirger Klage einreichen konnte, der sich in seinen Rechten ver-
letzt filihlt. Die Schaffung des Postens eines Hochkommissars der UNO
fir Menschenrechte, dem der weltweite Schutz der Menschenrechte ob-
liegen wlrde und der nur der Generalversammlung der UNO verantwort-

lich wire.

Tch md6chte hier nicht das Problem unseres Beitritts zur
UNO aufwerfen. Eine kurze Bemerkung scheint mir jedoch in diesem Zu-
sammenhang ndtig: Der Wunsch, dort mitzureden und mitzuentscheiden,
wo der eigentliche Kampf um die Menschenrechte gefiihrt wird, in der
UNO, ist jedenfalls einer der Griinde, die filir unseren Beitritt spre-
chen, denn die Vereinten Nationen sind eine Bastion in der grossen
Auseinandersetzung um Freiheit und Wirde des Menschen, auch wenn oft
Propaganda und Heuchelei dieses Kampffeld beherrschen und damit dem
echten Anliegen der Menschenrechte ein schlechter Dienst erwiesen
wird. Auch in dieser Hinsicht kann die UNO nicht besser sein als ih-

re Mitglieder. Die Idee jedoch ist gut !
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Doch, vergessen wir Uber umstrittenen Vorbehalten und
leuchtenden Zukunftsprojekten die anderen naheliegenden Forderungen
nicht: den tadglich notwendigen Einsatz flir die persdnliche Freiheit,
flir das Eigentum, die Freiheit der Meinungsdusserung, die Verfassungs-

gerichtsbarkeit, und wie sie alle heissen.

Wir sind das Land der unscheinbaren personlichen Klein-
arbeit. Leisten wir auch auf dem Gebilete der Menschenrechte diese
unscheinbare persdnliche Kleinarbeit gegen Rickstdndigkeit, gegen
Vorurteile, gegen Intoleranz, mit der uns eigenen Beharrlichkeit,
mit Blick auf die grosse Vision einer Welt der Menschenrechte, fir
ein besseres Leben in Freiheit und Wiirde; tidgliche Kleinarbeit filr
den dazu notwendigen Gesinnungswandel, der nur beim einzelnen Men-

schen beginnen kann.

Wir haben kiirzlich in Bern eine spontane Zuschrift einer
Frau erhalten, die uns, wohl stellvertretend fir viele, schrieb:
"Unterschreiben Sie die Menschenrechtskonvention oder lassen Sie es
bleiben. Menschenrechte auf dem Papier niitzen nichts; sie gehdren
in die Herzen der Menschen". In die Herzen der Menschen - und recht

hat sie !






