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Mirage-Beschaffung, Zusatzkredite
Entwurf zu einer Botschaft

TR S T oVl = S (s Dl T

des eidg. Finanz- und Zolldepartements
zum Antrag des eidg. Militdrdepartements
vom 25. Mirz 1964

Wir haben bereits in unserem Mitbericht vom 27. Februar 1964 auf
den aussergewthnlichen Charakter des vorliegenden Geschidfts
hingewlesen, welches hinsichtlich der erschreckenden Hohe des
verlangten Zusatzkredits, des nach wie vor nicht vollstindig
erfassbaren Gesamtaufwandes und des beidngstigenden Ansteigens

der Kostenprogression alles bisher Gewohnte mehrfach tibertrifft.
Diese Umsténde haben uns seinerzeit zu einem ausdriicklichen Vor-
behalt unserer endgililtigen Stellungnahme veranlasst. Als Ergebnis
unserer seitherigen Priifung méchten wir nunmehr folgende- Punkte
festhalten:

;g

1. Der Zusatzkredit von 576 Millionen setzt sich aus teuerungs-
bedingten und anderen Mehrkosten zusammen, Wir sind uns dariiber
im klaren, dass sich die Teuerung bei einer auf mehrere Jahre
verteilten Flugzeugbeschaffung zu einem gewichtigen Faktor
auszuwirken vermag. Ueber das Ausmass - die 220 Millionen
entsprechen einem Mittel von 17,5 % - und die Detailbegriin-
dung kénnen wir uns vorl&ufig nicht &ussern und begriissen es,
dass die Berechnungsgrundlagen spidter noch zuginglich gemacht
werden sollen. Ob bei Kriegsmaterialbeschaffungen kiinftig die



2

A /R
2 // KTA

Teuerung ausgeklammert oder ihr durch Einstellen von Reserven
begegnet werden soll, wie das auf Seite 50 des Botschaftsent-
wurfes zur Diskussion gestellt wird, bedarf jedenfalls noch
elnes sorgfédltigen Studiums, wobei wir uns der Einsicht nicht
verschliessen mdchten, dass neue Losungen unter Umst&dnden
zweckméssiger sein kdénnten als das gegenwirtige System. Fiir

das vorliegende Geschdft hat man sich indessen damit abzufinden,
dass die teuerungsbedingten Mehrkosten in das Kreditbegehren
aufgenommen werden miidsen. Dabei erachten wir es als richtig,
dass nicht nur die bereits eingetretene, sondern auch die noch
zu erwartende Teuerung anhand einer Extrapolation berilcksich-
tigt wird. Anders wird es kaum gelingen, die fiir die ausfithren-
den Organe massgebende Kreditsumme zu fixieren.

Nun sind es aber nicht in erster Linie dle teuerungsbedingten,
sondern die durch nachtrigliche Aenderungen bewirkten Mehr-
kosten, die zum Aufsehen mahnen. Der unter diesem Titel auf
356 Millionen berechnete Betrag, was bezogen auf die urspriing-
lichen Beschaffungskosten von 828 Millionen einen Anteil von
43 % ausmacht, geht auf drei Hauptursachen zuriick:

a) den Entschluss, den zur Beschaffung vorgesehenen Interseptor
Mirage III-C zum polyvalenten Hochleistungsflugzeug Mirage
III-S/RS weiterzuentwickeln;

b) den Versuch, die fortschreitende Entwicklung der Technik
wéhrend laufender Beschaffung mitzumachen;

¢) die Lizenzfabrikation in der Schweiz.

Diese Entscheidungen, die sich in ihren Auswlrkungen gegen-
seitig noch steigerten, bewirkten neben &nderungsbedingten
Mehrkosten ausserdem betrédchtliche Verzdgerungen in der Ablie-
ferung und das Risiko weiterer kostgpieliger Modifikationen

als Folge der noch andauernden Flugerprobung, abgesehen von

der nicht v&6llig ausschliessbaren Mdglichkeit eines technischen
Misserfolges.



3.Bedauerlicherweise miissen wir heute féStstellen .dass die
verantwortlichen polltischen Behtrden von den mit der Vorberei-
3//,465F tung und Ausfuhrung des Geschidftes betrauten Instanzen iiber
die Konsequenzen und die Tragweite von entscheidenden Wei-
chenstellungen nicht oder nicht ausreichend orientiert worden
si.ndJDies gilt namentlich fiir die praktisch auf eine Eigen-
entwicklung hinauslaufende Modelldefinition, die in auffallen-
dem Gegensatz steht zu den Ausfithrungen in der Besbhaffungsbot-
schaft und den Orientierungen an die Milit&rkommissionen, wo
//;<' durchwegs von einem erprobten und seriereifen Flugzeugtyp die
Rede war, an welchem lediglich untergeordnete und kostenmissig
einkalkulierte Modlflkatlonen vorzunehmen wiren (vgl die von
der Flnanzverwaltung erstellte Gegenilberstellung fruherer‘
und heutlger Darstellungen). Auch die folgenschwere Wahl der
TARAN- Elektronik und des Lenkwaffensystems wurde entweder in
5~/9463F den technischen Welterungen grob unterschitzt oder es wurden
"'vorausgesehene Auswirkungen nicht oder jedenfalls in ﬁngenu—
gendem Ausmass zur Kenntnis der vorgesetzten und mitbeteiligten
-Dienststellen gebracht. Schliesslich wurden die zum eigent-
‘lichen Engpass gewordenen personellen Schwierigkeitéﬁ'und die
Notwendigkeit betrichtlicher Investitionen fiir dén-Wiederauf-
é///fﬁ F bau der einheimischen Flugzeugindustrie entweder bagatellisiert
oder nicht richtig erkannt, obschon man annehmen darf, dass
auf diesem Gebiet vor vier Jahren eine realistische Einsch&t-
zung der Moglichkeiten und Grenzen so gut wie heute durchfiihr-
bar gewesen wire. Wir sind gestiitzt auf diese Feststellungen
liberzeugt, dass Bﬁndesrat und Parlament in Kenntnis aller fiir
die Mbinungsbildung erforderlichen'Elemente und des seitheri-
gen Verlaufs der Mirage-Beschaffung die Kredite wohl kaum
- bewilligt hatten umso mehr als noch heute kéine Gesamtkosten-
~schatzung‘vor;1egtwund man.hin51chtlich der bevorstehenden
Aufwendungen fﬁr‘diéfinfrastruktuf ﬁnd die Einsatzfiihrung
nach wie vor im Duﬂkéln tappt. |



L. Wir sind ferner iiberzeugt, dass die heutige, unerfreuliche
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Sltuation nicht unabwendbar war, wie dies nunmehr teilweise
dargestellt wird, sondern die logische Folge von einzelnen,
fassbaren Entscheidungen ist, deren finanzielle und technische
Konsequenzen mindestens im Grundsatz hitten vorausgesehen wer-
den kdnnen und vorausgesehen werden miissen. Dass die Unter-
lagen, die den verantwortlichen Behdrden zur Verfiigung standen,
in dieser Hinsicht betrichtliche Liicken aufweisen und ganz
allgemein zu optimistisch gehalten sind, l&sst kaum andere
Schliisse zu, als dass den Fachleuten entweder die notwendige
Erfahrung abging,; dass zu wenig sorgfdltig und vorausschauend ge-
plant und berechnet wurde, dass die Ergebnisse wn Ueberlegungen umd
Studien nicht zur Kenntnils der verantwortlichen Stellen gelang-
ten oder dass nachtridglich eigenmichtig Entscheidungen in
Ueberschreitung der Zustidndigkeit getroffen wurden. Wir sehen
uns auch zur Feststellung veranlasst, dass die Periode der
Diskrepanz zwischen Voraussage und Wirklichkeit mit dem Zwi-
schenbericht des Militirdepartements vom 20. Dezember 1961
keineswegs ihren Abschluss fand. Trotz teilweise scharfer
Ausdriicke im erwdhnten Bericht, wie "... grobe Unterschdtzun-
gen ... sind dusserst bedauerlich" (Seite 5) oder ".,. auch
hier ... bedauerlich ... und noch weniger verstindlich, dass
die Kosten nicht richtig beurteilt, bsw. an das Flugzeug ge-
stellte Forderungen nicht mit all ihren Auswirkungen, auch den
finanziellen, rechtzeitig erkannt wurden " (Seite 7), misslang
es den Fachinstanzen offensichtlich erneut, den weiteren Ver-
lauf der Beschaffung realistisch einzuschitzen, was das seit-
herige Ansteigen der Mehrkosten von 95,3 Millionen auf 576 (35@)
Millionen eindriicklich belegt. Das Finanz- und Zolldepartement
hat den Schlussfolgerungen des Zwischenberichts seinerzeit

nur im Vertrauen auf die selbstverstédndliche Annahme zugestimmt,
dass die sich aufdrédngenden Lehren aus den bisherigen Fehl-
kalkulationen gezogen worden waren und nunmehr eine Beurteilung
auf der Basis sorgfédltig abgeklirter und nach allen Richtungen



_fhin-ﬁbergrﬁfﬁer,Untsrlaggn,méglich sei. . Im Mitbericht vom
- 17. Januar 1962 haben wir ferner keine Zweifel an unserer
- Auffassung offengelassen, wenn wir ausfiihrten:

" Bei allen lingere Zeit dauernden Beschaffungen ist deshalb
einmal ein. Strich zu ziehen und die endgiiltige Wahl zu
treffen; anders miisste gerade auf einem Gebiete wie der

: Beschaffung komplizierter Flugzeuge mit weiteren erheb-
lichen Ueberraschungen. gerechnet werden und die Kredit-
bewilligung wirde weitgehend ihrer Bedeutung beraubt,

Das Finanz- und Zolldepartement geht deshalb bei seiner
Zustimmung davon aus, dass die im Rahmen der Mirage-Be-
schaffung festgelegten Typen und Systeme nicht mehr
gedndert. werden" (Selte 3§
Ob dieser an unsere Zustimmung geknupften Bedlngung in der
Folge konsequent nachgelebt wurde, wird anhand des Untersu—
chungsberlchtes abzuklaren sein, Es wird den Bundesrat nlcht
'gleichgultlg lassen konnen, wie sich das Verh#ltnis zZu Fach-
instanzen, auf deren ‘Aussagen sich die verantwortllchen
Behorden verlassen mussen, angesichts des immer kompllzierte-
‘ren Charakters technischer Entwicklungen in Zukunft gestalten
soll. Elne Politlk von faits accomplis oder die Rechtfertlgung
‘mlt der’ technischen Zwangslauflgkeit wire mit dem Ausgaben-
bew1illgungsrecht der Rate ‘unvereinbar und wurde den Bundesrat
‘uberdles dem Vorwurf aussetzen, die horrenden Kosten fiir die
Aufrechterhaltung der Luftwaffe in kleinen, besser verdauli-

chen Portlonen darzubleten.

-

-Wenn wir uns zu derartigen Feststellungen gendtigt sehen und

- uns flr die Durehfilhrung einer Untersuchung tiber die Mehrko-
sten aussprachen, so sicher nicht in der Absicht, dem Militir-
departement zusitzliche Schwierigkeiten zu schaffen, Dié
gewaltige Kosteniliberschreitung und deren Ursachen rufen indes-
sen gebieterisch -nach einer umfassenden-und neutraleri Abklirung
~ des Beschaffungsablaufs und allfgllig dabei begangener Fehler

. » und Irrtimer.




II.

In der Erkenntnis, dass sich die Aufgabe des Bundesrates nicht
in der blossen aftragstellung auf Génehmigung der Zusatzkredite
erschépfenrkann, haben wir in den diesem Mitbericht vorausgegan-
genen Besprechungen mit dem Mllltardepartement grésstes Gewicht
auf ein systematisches und unvoreingenommenes Durchdenken aller
‘In Betracht fallernden Kostensenkungen und Abstriche an nicht
absolut zwingenden Anforderungen dés Pflichtenhefts gelst. Man
muss sich bewusst bleiben, dass selbst prozentual geringfiigige
Einsparungen in absoluten Zahlen ausgedriickt immer noch grosse
Summen ausmachen wiirden. Wir begriissen es daher, dass sich der
Botschaftsentwurf auf den Seiten 40 - 42 mit diesem Fragenkomplex
7 befasst und 1nsbesondere die Reduktion der Anzahl Flugzeuge und
den Verzicht auf einzelne Mehrzweckeigenschaften diskutlert.
Das Resultat blelbt leider ebenso negativ wie beil der von uns
angeregten Ueberprufung der Lizenzfabrikation, verbunden mit
konsequentem Abstellen auf die kostenglinstigsten in- oder auslén-
dischen Offerten, oder der nachtrégliche Uebergang von der Poly-
valenz zur Spezialisierung, um dadurch teure und unter Umst&nden 9-4%@
schlecht ausgeniitzte Ausriistungsbestandteile einsparen zu k&nnen.
Dabei hat uns. die Beobachtung iiberrascht, dass der Verzicht auf
einzelne Waffen oder Leistungen fir sich allein betrachtet rela-
.miv wénig einbringgn soll, widhrend die Summe aller dieser Eigen-
schaften zur riesigen Kostensteigerung gefithrt hat. Dieser Umstand
wirft ein Schlaglicht auf die verhéngnisvolle Eigengesetzlichkeit
der Mirage-Beschaffung, die uns angesichts der beschridnkten Mog-
lichkeiten des Kleinstaates”zunehmend»die Entschlussfreiheit
zuiraubén'droht, eine Entwicklung,rauf die das Finanz- und Zoll~-
departement in friheren Mitberichten verschiedentlich hingewiesen
‘hat. '

oBERA

1. Eine 'erste Lehre aus dem MirageLGéséhéftfdﬁrfté'in der Fest-
stellung liegen, dass die Beschaffungsinstanzen, bei aller
Anerkennung des guten Willens und beachtenswerter Leistungen,




Ap//I{FA' durch die Aufgabe eindeutig ﬁberfordert wurden, auf verschie-
denen Kontinenten fabrizierte, heterogene Komponenten zu einem
schweizerischen Waffensystem zu integrieren. Es ist bezeich-
nend, dass es die Herstellerwerke Dassault und Hughes.offenbar
ablehnten, die Verantwortung fiir die Integration zu iibernehmen.
Wir konnen uns indessen schwer vorstellen, dass unsere Fach~
organe filir diese schwierige Aufgabe bessere Voraussetiungen
als die Herstellerwerke mitgebracht hitten. Selbst wenn die
Mirage-Beschaffung schliesslich zu einem guten Ende gefiihrt
werden kann - was zu hoffen ist -, steht fest, dass hierfiir
jedenfalls ein teures Lehrgeld bezahlt werden musste und

/M//}C,F hervorragende Flugzeugtypen, die seinerzeit als zu kostspielig -
aus der engeren Wahl ausschiéden, im Endeffekt nicht nur
billiger gewesen wiren, sondern itberdies zeitgerecht hitten
bezogen werden konnen,Leider werden sich in organisatorischer
Hinsicht kaum noch Verbesserungsméglichkeiten ergeben, doch
mdéchten wir dem Wunsch Ausdruck geben, dass diesen Problemen
laufend die gebiihrende Beachtung geschenkt wird.

2. Das Milit#rdepartement hat bei fritherer Gelegenheit die.Néu~
beurteilung der Luftraumverteidigung in Kenntnis der finan-
ziellen Auswirkungen der Mirage-Vorlage in Aussicht gestellt,
Eine Ueberpriifung ist tatsichlich dringlich geworden, ist es
doch ausgeschlossen, im gleichen Stil weiterzufahren. Ohne
dieser schwierigen Selbstpriifung, die zweifellos schmerzliche
Verzichte fordern wird, im Detall vorgreifen zu wollen,

- beschrénken wir uns vorliufig auf folgende Gedankenginge:

42/’0”_?-"‘ a) Es ldsst sich leider nicht iibersehen, dass das Verhél_tnis
zwischen Aufwand und Rendement der Flugwaffe immer unglin-
stiger wird. Mit Recht wi%dLim Botschaftsentwurf unter-
strichen, dass sich BevdlKerung und Armee selbst nach
Indiénststellung der Mirage weiterhin und auf unabsehbare
'Zéit hinaus feindlichen Angriffen mit Lenkwaffen ausschliess-

lich durch passive Vorkehren entziehen kdnnen. Auch gegen
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bemannte Flugzeuge sind unsere Abwehrmdglichkeiten be-
schrénkt, was aus dem.grossen.Materialverschleiss, der
Storanfdlligkeit des Fihrungsnetzes und der hohen Gefdhr-
dung der Rollbahnen durch konventionellen oder Nuklear-
beschuss folgt. Wenn aus Griinden der Neutralit#tspolizei
sicher ein gewisser Bestand an modernen Hochleistungsjigern
gehalten werden muss, wird sich die Frage nach dem Verhilt-
nis zu den fiir andere Zwecke geeigneten Flugzeugen neu

" stellen, Es diirfte zunehmend unrentabler werden, taktisch

veraltete Intercepter im Erdkampf einzusetzen, ist doch

das Ausland schon léngst zu einer Spezialisierung geschrit-
ten. In diesem Zusammenhang ist auch‘darauf hinzuweisen,
dass die Arbeitsgruppe fiir Flugzeugbeschaffung in ihrem Be-
richt vom Oktober 1959 die volle Beherrschung von Hochlei-
‘stungsflugzeugen durch Milizpiloten erst nach einer lingeren
Aktivdienstperiode méglich hélt, sodass also auch in per-
soneller und ausbildungsméssiger-Hinsicht Schranken aufer-

legt sind.

Das Mithaltenwollen der raschen Entwicklung auf dem Gebiet
der Milit&raviatik beansprucht einen unverhdltnismissigen

Anteil unserer Wehraufwendungen, was leicht spidtere Be-

. schaffungen von aussichtsreicheren und moderneren Vertei-

digungswaffen verunmdglichen kénnte und leider bereits heute
dazu zwingt, Abstriche an der Ausbildung und Bewaffnung
anderer Waffengattungen vorzunehmen., Das Missverh&dltnis zu
anderen dringlichen Bediirfnissen unserer Landesverteidi-
gung wird klar, wenn man sich bdspielsweise vergegenwirtigt,
dass mit den auf 15 - 20 Millionen zu veranschlagenden
Kosten eines einzigen Mirage-Flugzeugs die Geldndeverstir-
kungen und Unterstédnde im Abschnitt von 1 - 2 Grenzbrigaden

erstellt werden koénnten.

Das immer steilere Ansteigen der Kosten moderner Flugzeuge
ist derart offensichtlich, dass es im besten Fall eine
Zeitfrage sein wird, wann unsere kleinstaatlichen Moglich-
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keiten endgiiltig ersch&pft sihd, woran auch die grésste
Willensanstrengung nichts &ndert. Je lénger wir diese
voraussehbare Entwicklung mitmachen, umso mehr verlieren
wir auf diesem wichtigen Gebiet die Entschlussfreiheit.

VI.

Nachdem das Finanz- und Zolldepartement bei der Mirage-Beschaffung
immer wieder zur Zurlickhaltung aufgerufen und vor Fehleinschit-
zungen gewarnt hat, heute aber feststellen muss, dass sédmtliche
Befilirchtungen noch iibertroffen wurden, sehen wir uns leider
aussersténde, das Militdrdepartement in diesem Geschift zu unter-
Stutzen..Die geschaffene Lage ist nach unserem Dafiirhalten nicht
nur sehr unerfreulich, Wir erachten es vielmehr als nicht angén-
gig, dass.ein auf Grund konkreter Angaben fiir einen bestimmten
Zweck bewilligter Kredit in diesem Masse iiberschritten wird.
Welche Massnahmen hier mit Bezug auf das Vorgefallene und hin-
sichtlich des kiinftigen Vorgehens vorzukehren sind, m&chten wir
bis zum Vorliegen des verlangten Untersuchungsberichtes noch offen
lassen. Zur Zeit bleibt dem Bundesrat wohl kaum eine andere LOsung,
als die Rite unverziiglich tiber die eingetretene Situation zu
orientieren und sie um Bewilligung der erforderlichen Zusatz-
kredite zu ersuchen., Obschon wir das bisherige Vorgehen nicht
billigén kdnnen, sehen wir doch keine Moglichkeit, Thnen elnen
Ablehnungs- oder Ab&nderungsantrag zu stellen.

Zum Botschaftstext selber habéﬁ wir keine Bemerkungen anzubringen,
da das Militérdepartementbden Anregungen unserer Sachbearbeiter
in anerkennenswerter Welse im Rahmen des Méglichen Rechnung ge-
tragen hat. ' ot e

Eidg. Finanz#/und Zglldepartement

, Rogef'Boﬁvin



