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6. Titel. Die Aktiengesellschaft.

Art. 704, Abs. 2,( neu) :

Gesellschaften, deren Gegenstand der Betrieb eines
Bankunternehmens ist, haben die Verwaltung aus mindestens

drei Personen zu bestellen.

Art. 712.( neue Fassung)

Die Geschiftsleitung und Vertretung steht allen Mit-
gliedern der Verwaltung gemeinsam Zzu.

Die Statuten oder ein von ihnen vorgesehenes ﬁerlement
kénnen die Generalversammlung oder die Verwaltung ermachtlger
die Geschuftsfihrung oder einzelne Zweige derselben und die
Vertretung an ein oder mehrere Mitglieder des Verwaltungs-
rates (Delegierte) oder an ein oder mehrere Dritte, die nich
Aktionire zu sein breuchen (Direktoren) zu Ubertragen; diese
Dritten werden Orgenen der Gesellschaft gleichgestellt.

Gesellschaften, deren Gegenstand der Betrieb eines
Bankunternehmens ist, sind verpflichtefd, dureh—-Statuten-oder
Reglemeﬂ$Meine”géﬁauemﬁusscheidung%dgﬁgBefugnisse zwischen /7
Verwel tung undﬁgéschaftsfﬁhrenien Delegierten oder Direkto-

ren worzunshmens Mol Hatwhewn tthn VOplinmié slis

Art. 717 bis. (neu)

Die Verwaltung von Gesellschaften, deren Gegenstand
der Betrieb eines Bankunternehmens ist, ist verpflichtet,
die Gesch#ftsfilhrung, unabhingig von der Bilenzrevision, jéh
l1ich einmal durch einen Revisionsverbsnd oder eine Treuhand-
Gesellschaft priifen zu lassen.

Der Revisionsbericht ist dem Verwalbungsrat zur Kennt

nis zu bringen; er darf weder ganz noch auszugsweise der Ge-
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neralversammlung mitgeteilt oder sonstwie vertffentlicht wer-
den. : ‘ '

Der Revisionsbericht ist vom Revisionsverband oder von
der Treuhandgesellschaft ausserdem der Kontrollstelle zur
Kenntnis zu bringen, wenn bei der Revision erhebliche Missté&n-
de festgestellt wurden und der Verwaltungsrat nicht unverziig-
lich die ihm obliegenden Abhilfsmassnahmen getroffen hat.

Der Bundesrat bestimmt,im Verordnungkwe‘ ', Welchen
Anforderungen Revisionsverbénde und Treuhandgesellschaften
zur Uebernahme von Bankrevisionen entsprechen missen .

Die Revisionsverbéinde und Treuhandgesellschaften sind
verpflichtet, liber alle ihnen bei der Durchfiihrung von Bank-
revisionen bekannt gewordenen Tatsachen strengstes Geheimnis
gegenliber unbefugten Dritten zu wahren und alles zu tun, um
Vertrauensbriichen ihrer Organe vorzubeugen.Sie sind der Gesell-
schaft flir den Schaden verantwortlich, der aus absichtlicher
oder fahrlfssiger Verletzung der Verschwiegenheitspflicht
entsteht.

27. Titel. Die Kommandit-Aktiengesellschaft.
Art. 761, Absatz 2.
Bei Kommanditektiengesellschaften, deren Gegenstand

der Betrieb eines Bankunternehmens ist, gehdrt zu den Oblie-
genheiten der Aufsichtsstelle die Kenntnisnahme von dem j&hr-
lichen Revisionsbericht des Revisionsverbandes oder der Treu-
handgesellschaft. '

29, Titel. Die Genosgsenschaft.
Art., 885, Absatz 2 (neu) -
Genossenschaften, deren Gegenstand der Betrieb eines

Bankuntemeémens ist, sind verpflichtet, durch die Statuten
Verwaltunge und Geschiftsleitung zu trennen und ihre Befug-

nisse genau auszuscheiden.
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Art. 839 bis.

Die Verwaltung von Genossenschaften, deren Gegenstand

der Betrieb eines Bankunternehmens ist, ist verpflichtet,
die Gesch&ftsfiihrung, unabhféingig von der Bilanzpriifung durch
die Kontrollstelle, j&hrlich einmal durch einen Revisions-
verband oder eine Treuhand-Gesellschaft priifen zu lassen.

Die Vorschriften des Abschnittes iliber die Aktiengesel
schaft, soweit sie sich auf die Bankrevision beziehen, finde
Anwendung.



Kurzer Motivenbericht.

zu den Vorschligen flir eine Revision des Obligationen-
rechts hinsichtlich der Bankenkontrolle.

I. Allgemeines, Wenn in der Schweiz eine Bankenkontrolle

eingefiihrt werden soll, so sind zwel verschiedene Wege
gangbar:

1) Man schafft ein eigenes Bankaufsichtsgesetz, was den
Vorteil bietet, alle nur irgend wiinschbaren Vorschriften

in einem Erlass zusammenfassen zu k&nnen, was aber den
grossen Nachteil in sich schliesst, dass sich dann alle
mbglichen politischen Tendenzen einmischen, mit der Gefehr
dass das Gesetz weit liber den Rahmen einer blossen Aufsicht
hinaus fihrt und eine staatliche Einmischung in einem der
titigsten Zweige der Privatwirtschaft herbeifiliirt mit aller
Nachteilen, welche solche Eingriffe zur Folge haben. Fir
ein eigenes Bankgesetz weairen ilibrigens die verfassungsrech

lichen Grundlagen erst noch zu schaffen , da der Gewerbe-
artikel der Bundesverfassung ( Art. 34 ter), der sich nur

auf das Gewerbe im engern Sinne bezieht( arts et métiers)
nach dem franzdsischen Text), nicht angerufen werden kann.
2) Men benilitzt die Revision des Obligationenrechts, um fiir

Banken, die als Aktiengesellschaften, Kommenditaktiengesell
schaften oder Genossenschaften organisiert sind, schir-
fere Bestimmungen tiber die Kompetenzausscheidung zwischen
den Verwaltungsorganen zu schaffen und eine spezielle
Bankenkontrolle durch sachverstindige Revisionsverb&nde
oder Treuhandgesellschaften vorzuschreiben.

Dieser letztere Weg ist derjenige, den der vorliegen-
de Entwurf geht. Er hat den Nechteid. dass alle auf &ffent
lich rechtlicher Srundlage errichteten Banken von der Ge-

setzgebung nicht erfasst werden, hat aber anderseits den
Vorteil,dass er die Widersténde der kantonalen Institute,
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welche aus foderalistischen Griinden sicher nur ungern
sich einer eidgenfssischen Gesetzgebung unterstellen
wiirden, vermeidet. Schliesslich kann man vom allgemeinen
Standpunkt aus auch zugeben, dass die kantonale Garantie
mindestens fiir die Bankgl#ubiger,wenn auch nicht fiir den
Steuerzahler, die Méngel heilt,welche in der Organisation
und Geschiftsfihrung eines Staatsinstitutes vorhanden
sein mbgen, :

Nicht erfasst werden sodann Privatbankhiuser, die
als Einzelfirmen, kollektiv oder kollektive Gesellschaf-
ten oder in Zukunft auch als Gesellschaften mit beschrénk-
ter Haftung errichtet sind. Es handelt sich bei dieser A
Kategorie von Bankunternehmungen meistens um Geschiéfte
nicht allzu grossen Umfangs, welche vom grossen Publikum

fest nie Gelder entgegennehmen, sondern nur von einem

engern Kundenkreis meist perstnlich mit den Gesché&ftsin-
habern verwandter oder befreundeter Personen.Die Unter-
stellung dieser Privatfirmen unter eine Kontrolle ist so
wie so ausserordentlich sehwierig; auch der Landmann'sche
Entwurf hatte auf die Einbeziehung der Privatbankiers
grisstenteils verzichtet.

Evbenso entgehen der gesetfzlichen Ordnung die Filialen

auswartiger Banken; immerhin handelt es sich hier um so

wenige Unternehmungen, dass auf deren Einbezichung prak-
tiseh kein allzu grosser Wert zu legen ist.

Der Entwurf verzichtet darauf,iiber die Rechnungs-
stellung und Publizitét der Bankunternehmungen Bestimmun-
gen aufzustellen, welche #iber die allgemeinen obligatio-
nenrechtlichen Vorschriften hinausgehen wiirden. Er tut
das, welil eine gesetzliche Festlegung dieser Dinge bei
der Verschiedenheit der Verhéltnisse bei den einzelnen
Banken und bei den wechselnden Anschauungen iiber das,
was Im Interesse des Publikums und der Banken selber niitz-
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lich und notwendig ist , schwierig sein wilirde. Er steht
auf dem Boden, dass eine freie Vereinbarung der Banken
mit der Schweizerischen Nationalbank alles Notwendige
bringen kann ohne Intervention des Gesetzgebers. Banken,
welche sich dieser Vereinbarung entziehen wollten, wir-—
den binnen kurzem durch die Sffentliche Kritik gezwungen
werden, nachzufolgen oder wiirden unwe igerlich an Anse=
hen und Kredit verlieren.

Der Entwurf nimmt auch keine eldgentssische Rege-
lung des Sparkassegeschiftes in Aussicht. Bisher haben
11 Kantone von der im Zivilgesetzbuch enthaltenen Er-
méchtigung Gebrauch gemacht; die Vorschriften zeigen

grosse Verschiedenheiten, welche grossenteils durch lo-
kale Eigentilmlichkeiten bedingt sind. Grosse Kantone, wie
Bern, Luzemn, Graublinden, Thurgau, Waadt haben darauf
verzichtet , in diese Materie einzugreifen. BEs ist nicht
bekannt geworden, dass deswegen in diesen Kantonen die
Spargelder weniger gut gehiitet worden wéren, als in den
andern, Mit Recht kann man betonen, dass in allen Kantonen
mit einziger Ausnahme von Genf, den Sparern, welche ihr
Geld absolut risikolos anzulegen winschen, staatlich garan-
tierte Institute zur Verfiigung stehken . Das einzige, was
vielleicht von Bundeswegen auf diesem Gebiet vorgekehrt
werden sollte, wire, daSs durch eine Revision von Arte BT
der Einfiihrungs- und Uebergangsbestimmungen zum Zivilgesetz
buch die Verwendung des Wortes "sparen" in der Firma oder
in irgendwelchenygggggggn dur denjenigen Banken gestattet
wirde, welche entweder staatliche Garantie besitzen, oder
welche durch die kantonale Gesetzgebung sonst dazu bereche
tigt werden. Immerhin wire das eine SO magere
das wohl besser auf sie verzichtet wird.

Ein staatliches Bankaufsichtsamt wird durch den Ent-
wurf, der sich vdllig im obligationenrédchtlichen Rahmen
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h81t, nicht vorgesehen. Er fusst auf der Erfahrung, dass
solche staatlichen Bankinspektionen praktisch noch immer
versagt haben. Der Staat soll aber richtigerweise nicht
Verantwortlichkeiten {ibernehmen, denen er seinem Wesen
nach doch nicht gewachsen ist. Jede staatliche Einmischung
in das Bankwesen bringt die Gefahr der Schematisierung
und Blrokratisierung. Kein Handelszweigbedarf aber so sehr
der Ellbogenfreiheit, wie das Bankwesen in einer so eng
mit der ganzen Welt verflochtenen Wirtschaft wie derjeni-
gen der Schweiz.

Der Entwurf setzt vielmehr den Hekéel Hebel an bei
einer Verschérfung der Verantwortlichkeit.der leitenden
und beaufsichtigenden Organe, dadurch, dass er eine
obligatorische Bankenrevision durch fachkundige Revisions-
verbéinde und Treuhandgesellschaften vorschreibt. Er baut
demit auf einer bereits vorhandenen gesunden Entwicklung
auf. Heute schon ist eine grosse Zahl von mittleren und
kleinen Banken Revisionsverbinden angeschlossen. Die Gross-
banken heben alle ihre internen Inspektorate und werden
keaum grosse Bedenken sehen, deren Arbeit durfh eine Treu-
handgesellschaft nachpriifen zu lassen.

Gewiss darf man sich nicht der Illusion hingeben,
dass durch diese Kontrolle oder durch irgend eine anders
organisierte, Bankenschwierigkeiten Uberhaupt verhiitet
werden kfnnten. Die Banken sind mit dem Schicksal der
Wirtschaft so eng verknlipft, dass sie unter Wirtschafts-
krisen notwendigerweise mitleiden miissen. Wenn in guten
Zeliten vorgesorgt worden ist, werden solche Krisen gut

Uberwunden werden, wo dies versiumt wurde allerdings,
werden Verluste flir Beteiligte und Gl&ubiger die Folge
sein.

Auch gegen Verluste aus Bdrsen- und Devisenopera-
tionen allzu spekulativer Bankleiter wird die Kontrolle



nicht vollstiindig schiltzen k®nnen; denn schliesslich
kann ein unglicklicher Spekulant in 24 Stunden durch
waghalsige Operationen ein Vermdgen verschleudern.

Aber gegen eine monate- und jahrelang betriebene
Misswirtschaft, wie dies bedauerlicherweise bei friheren
Bankzusammenbriicken und jlingstens bei der Banque de
Gendve zutage getreten ist, wird sie ein gutes Vor-
beugungsmittel sein und das ist schliesslich die Haupt-
sache.

Ausserdem wird dem Verwaltungsrat und der Kontroll-
stelle durch die Bankrevision das Gewissen geschiérft,
was auch nur wohltétig wirken kann.

Hier ist vielleicht doch der Platz ein Wort zu sagen
liber das Verh#ltnis der Bankrevision zu der gesetzlich

vorgeschriebenen Bilanzprifung der Kontrollstella;

An sich scheint es eigentlich die einfachere LOsung
zu sein, bei Banken, bei Banken nicht eine besondere
Bankrevision vorzuschreiben, sondern ein Obligatorium,
die Kontrollstelle mit einem Revisionsverband oder einer
Treuhandstelle zu besetzen; nachdem Art. 720 fakultativ
fiir alle Aktiengesellschaften die Besetzung der Kontroll-
stelle mit solchen Instituten zul#sst.

Allein das dlirfte aus mehreren Grinden nicht praktiseh
sein. Einmal kenn men den Verb&inden und Gesellschaften
nicht zumuten, ihre Revisionen jeweilen unmittelbar nach
Abschluss des CGeschiiftsjehres vorzunehmen; da die meisten
Banken auf Jahresende abschliessen, wirde das eine tech-
nisch gar nicht zu bew#iltigende Anh&ufung von Revisionen
in den Frihlingsmonaten ergeben, wlBhrend die Revisions-

tétigkeit rationellerweise {iber das ganze Jahr verteilt
werden muss, Dann wiirden darauf unleidliche Verzdgerungen
in den Einreichung der Berichte und entsprechende Hinaus-

schiebungen der Generalversammlungen entstehen, die eben-



fbemerkung :

falls nicht winschenswert sind. Sodann knnte gelegent-
lich bei der Abfassung eines zu verdffentlichenden Kon-
trollstellenberichtes der Verband oder die Treuhand-
gesellschaft in einem innern Konflikt geraten; es muss
eber im Interesse einer ernsthaften Revision gefordert
werden, dass der Bericht der Treuhandgesellschaft oder )
des Revisionsverbandes nichts verschweige; deswegen wird g
auch begstimmt, dass er gar nicht vertffentlicht werden i
darft.

II. Zu den vorgeschlagenen Gesetzesartikeln im Besondern.

Die Vorschlfge schliessen sich an die Vorlage an, wie
sie die sté@nderfitliche Kommission festgestellt hat.
Zu Art. 704 Abs. 3: Durch zwingende Vorschrift des Ge-

setzes soll daflir gesorgt werden, dass in der Verwaltung
selbst geschiftsfiihrende und beaufsichtigende Personen
unterschieden werden knnen; der Einmann-Verwaltungsrat

soll flir Banken ausgeschlossen sein.

Zu Art. 712: Der Artikel ist in seiner logischen Ent-
wicklung umgestellt, damit der neue dritte Absatz folge-
richtig eingeschaltet werden kann. Dieser Absatz 3 soll
sicherstellen, dass schon intern in der Verwaltung bei
allen Benkunternehmungen eine Kontrolle eiﬁgeschaltet
wird. Nur wenn durch diese Bestimmung vorgesorgt ist,

dass der Apparat auch wirdklich geschaffen wird, kann
Art.717 Ziffer 3 praktisch spielen und kann eine Ueber-
wachung der Gesch#ftsleitung durchgefiihrt werden.

Zu Art. 717 bis: Hier wird die Pflicht zur j&hrlichen
einmaligen Revision durch einen Ré%isionsverband oder
eine Treuhandgesellschaft statuieft. Diese spezielle
Bankrevision ist das Kernstiick des Entwurfes. Sollen Ge-
schéftsleitung und Verwaltungsrat sie respektieren, so

muss sie zwel Anspriichen geniigen : sie muss unabhiingig



und sachkundig sein.

Die Unabhfngigkeit der Revision wird dadurch sicher-
gestellt, dass nur anerkannte Revisionsverb&nde und Treu-
handgesellschaft sie durchfihren dlirfen, denen demit eine
bedeutende Verantwortlichkeit Uberbunden wird, sowohl durch
Absatz 5 dieses Artikels hinsichtlich der Verschwiegenheit
als durch Art. 748, der alle mit der Kontrolle hetreuten
Personen fiir allen Schaden verantwortlich macht, den sie
durch absichtliche oder fahrl#ssige Verletzung ihrer
Pflichten verursachen. Der Einzelrevisor wird grundsftz-
lich ausgeschlossen, weil er leichter als der Verband
oder die Gesellsfhaft der Versuchung unterliegt : wes
Brot ich ess',dess' Lied ich sing!

Die Sachkunde der Revision soll sichergestellt werden
dadurch, dass der Bundesrat die fachmfinnische Qualifikation
‘der Bewerber priifen und seiné Anforderungen an das Re-
visionspersonal stellen kann.

Die Bankrevision erfiillt ihren Zweck nur, wenn der
erstattete Bericht auch sicher dem Verwaltungsrat zur
Kenntnis gelangt. Die vollst#indige oder auszugsweise Ver-
0ffentlichung des Berichtes wird mit aller Absicht als
Regel Yerboten. Das Revisionsinstitut soll nicht durch
die in Aussicht stehende Verdffentlichung in den Gewissens-
konflikt gebracht wefden, was es im Bericht aufgreifen
und wie es seine Bemerkungen formulieren soll, damit es
der Wahrheit dient und doch der revidierten Bank nicht
irgendwie schadet. Der Bericht soll ein internes Dokument
sein und bleiben. Die Bank soll auch nicht die MSglich-
keit bekommen, mit dem Revisionsbericht Rekleme zu machen.

Deckt der Bericht erhebliche Misst#nde auf, so wird es
Pflicht des Verwaltungsrates sein, die ihm gesetzlich,
statutarisch oder reglementarisch obliegenden Aufgaben zu



erfiillen, und den Missténden abzuhelfen. Tut er das nicht
unverziiglich, dann hat der Revisionsverband oder die Treu-
handgesellschaft die Pflicht, die Kontrollstelle zu be-
nachrichtigen, demit diese zum Rechten sieht.

Wenn auch das nichts niitzen sollte, dann wird dem Re-
visionsverband oder der Treuhandgesellschaft nichts an-
deres iibrig bleiben, als ihr Mandat niederzulegen. Prak-
tisch wird es wohl selten dazu kommen, sondern es werden
in ihrem eigensten Interesse von Verwaltungsrat und Kon=-
trollstelle alle Anstrengungen gemacht werden, die Lage
zu retten. Sie werden fehlbare Beamte entlassen und zur
Verantwortung ziehen oder wenn Sanierungsmassnahmen notwen-
dig werden, sieh bei andern Mitgliedern des Revisionsver-
bandes oder bei der Schweizerischen Nationalbenk nach Hilfe
umsehen oder schliesslich, wenn das zu keinem Ziel fiuhrt,
nedh gesetzlicher Vorschrift die Bilanz deponieren.

Ein Punkt, der bei Revisionen durch bankfremde Kon-
trolleure regelmfissig zu Bedenken Anlass gibt ist die Wah-
rung der Diskretion. Es ist daher unerl#isslich, hieflir
im Gesetze schon die Verantwortlichkeiten festzustellen.
Eine strafrechtliche Ahndung solcher Vertrauensbriche
wire dringend winschenswert, l#sst sich aber im Rahmen

der Obligationsnrechtsrevision nicht unterbringen.

Zu Art. 761 Absatz 2: Auch bei Kommanditaktiengesellschafta
miissen die Vorschriften iiber die Bankenkontrolle gelten.

Das ist durch die Bestimmung von Art. 757, Abs. 2 ohne
weiteres gegeben und zu regeln bleib? ©blos, da die Or-
ganisation von derjenigen der Aktiengesellschaft verschie-

den ist, wer den Revisionsbericht entgegenzunehmen hat.
Der Entwurf schlfigt vor, dass dies in die Obliegenheiten
der Aufsichtsstelle (im bundesritlichen Entwurf hiess es
doch richtiger Aufsichtsrat) falle. Die Aufsichtsstelle
vereinigt bei der Kommandit-Aktiengesellschaft in sicht

die iiberwachedde Funktion des Verwaltungsretes und die kon-
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trollierende der Kontrollstelle.

Zu Art. 885 Abs.2: In Analogie zur Bestimmung im Aktien-

recht soll auch filir Genossenschaften, welche Bankgeschiifte
betreiben, vorgeschrieben werden, dass Verwaltung und
Geschiftsfiihrung nicht vermischt werden diirfen, auch hier
mit dem ausgesprochenen Zweck, eine erste interne Aufsichts—
instanz liber die Geschiiftsleiter zu schaffen. Nur wenn dies
gesetzlich vorgeschrieben wird, wird die in Art. 889 vor-
gesehene Ueberwachung der Geschéftsleitung durch die Ver-
waltung gewfihrleistet.

Zu Art.0889 bis: Motive analog zu Art. 717 bis.




