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In der Antwort vermerken
A indiquer dans la réponse
Da indicare nella risposta

(EIDBENDSSISCHES )~ 7 An den L
MILITARDEPARTEMENT Chef des Eidg.Militéardepartementes
< 15, PR 1964 &

(2 &4 A )

Mitbericht des Finanz- und Zolldepartements betreffend
Mirage-Mehrkosten-Botschaft

Herr Bundesrat,

Im Auftrag des Generalstabschefs iibermittle ich Thnen
in 2 Exemplaren die Stellungnahmen zu verschiedenen
Bemerkungen im erwdhnten Mitbericht.

Die Antworten wurden von folgenden Instanzen behandelt:
Kriegstechnische Abteilung: Punkte 1, 2, 4, 9 und 10
Arbeitsgruppe fiir Flugzeugbeschaffung: Punkte 3, 5-8, 11 und 12
Generalstabsabteilung: Punkte 13 und 14

Die Punkte sind auf dem Mitbericht des Eidg. Finanz- und
Zolldepartementes angegeben.

GENERALSTABSABTEILUNG
Der Unterstabschef Planung

Oberstdivisionér Studer
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Bern, 13. April 1964

fext des BFZD:

Bedsuerlicherwsise missen wir heute feststellen, dess die verantwort-
lichen politischen Behirden von den mit der Vorbereitung und Ausfibe
rung des Geschiiftes betrauten Instenzen Uber die Konsequenzen und
die Tragweite von entscheidenden Weichenstellungem nicht oder nicht
ausreichend orientiert wordem sind.

Hkellungnatlng der Al

Seit der Beschaffungsbotschaft ist in der Vorbereitung und Durchfih-
rung des Mirage-Csschiftes ein einziger Entscheid im Sinne einer
Weichenstellung gefasst worden, nimlich die Wahl der TARAN-Blektronik.
Usber die Konsequenzen und die Tragweite dieser Wahl het deas RMD dem
Bundesrat em 20. Dezember 1961 Beriecht erstattet.

In der Folge wurden such die Kommissionen der Bidg. Rite orieatiert
und zwer: ‘
MilitErkommission des Nationalretes em 27.2.62
Militérkonmission des Stinderates am 3.5.62
Pinenzkommission des Nationalrates am 15.2.62
Finenzkomuission des Stinderates am 14.3.62

Wenn bei diesen Orientierungen die technischen und finsnziellen
Konsequensen unterschitat wurden, o goschah dies nur deshald, weil
sie in jenem Zeitpunkt nieht besser erkennbar waren.



Bern, 13. April 1964

Stellungnalme der AGF:
Auch wir mbohten den Resultaten der laufenden Studien Uber die leu-

peurteilung der Luftverteidigung nicht vorgreifen.

Es aurfte jedosh kein Zweifel darlber bestehen - und—der letste —
—_Weltkrieg hat uns dies bewlesen - dass eine gute Luftverteldigung,

slelohgiiltis mit welchen Mitteln sie realistert wird, der beste Ge-

pant ist, un unser politisches Ziel, die Neutralitét, m gowihr-

leisten. ’

Unsere Luftverteidigung wird in einem allgemeinem Konflikt in Burope
automatisch von den offensiven Lufteinsétzen der Grossmichie gegen
des Luftpotential des Gegners profitieren und hat mit den in Beschaf-
fung stehenden aktiven Kemgnitteln eine reale, nicht zu unterschitzen-
de Erfolgseussicht .Bine sute Luftverteidisung iot wudem wnser siohor-
—sterund bester Beitrag zur Verteidigung dea fraien Westens, ohne dass
enei—die-Nantralital SudEesessn werden Huse.

Zum Schutz der Neutralitét, d.h. zur Identifikation und zur differen-
zierten Bekimpfung fremder Flugzeuge, die in unsern Luftreum eindrin-
mumuammmummwm.
Wenn es sush mutrifft, dass heute und euf unsbsehdare Zeit feindliche
Angriffe mit Fernwaffen weder mit unsern Flugzeugen, noch mit den
Flab-Lenkwaffen sbgewehrt werden konnen, so ist doch in Betracht =zu
ziehen, dass der Grossteil der Angriffemittel eines potemtiellen
Gegners gegen unser Land ebenfalls euf unsbsehbere Zeit in der Form
mnn-mummm “..M"A..:Z
ing dor Fernwafen oigaet sion, angelungoigener Ater
nur das Hoehleistungsflugzeug im Relmen seiner Reichweite.
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Was des Verhiltnis von Aufwand und Rendement der Jagdflugzeuge im

Ralmen der Flugwaeffe anbetrifft, muss eindeutig festgehalten wer-

den,

- dass Erdkempfeinsitze mit leistungssehwachen Flugzeugen bei
feindlicher Luftiberlegenheit sussercrdentlich verlustreich
sind und demnach ohne cperative Bedeutung bleiben,

- und dass such grissere Operationen am Boden bei feindlicher
Luftiberlegenheit kaum durchfihrber sind.

’ et oo of

Qualitét der Piloten nur dureh die Qualitiét der Flugzeug

Fibrungsmittel einer gegnerischen Luftwaff t. Der Aufwand
wird uns also vom potemtiellen , diktiert. Er muss so sein,
dass unsere Flugzeugs fampf um die Luftiberlegenhelt bestehen
ktnnen, & die Aussichten suf jegliches Rendement, euch jenes

Vo9 2N lu s o ik . 3 | ' A
.

Die Entwicklung der Technik hat es mit sich gebracht, dess des
moderne taktische Flugmeug sich sowohl fir die Luftverteidigung,
wie such fir den Einsetz gegen Erdsziele, eignet. Die Eigemschaften
fir den Luftkempf gehen dabei friher verloren..isse Entwicklung
—lusst—sich Gber mebr als 1/ Jehrhundert murickverfolgen und zwas
—nioht—sur bol uns, sondern such im Augland. Der Verglsich mit dem
—hustend—ieb—in Ubrigen kaus angebrachi Bei den hohen Flugstunden—
zshlen, die in dem Berufsflugwaffen geflogen werden (200 bis 250
pro Jahr), ist dort ein takt.Flugzeug in 5 bis 8 Jehwen technisch
verbraucht, auch wenn es taktisch nosh weiter verwendbar wire. Bei
uns aber dsmert die technische Verwendberkeit bei jéhrlichen Flug-
stunden von ¢a. 50 bis 70 pro Flugzmeug gogen 15 bis 20 Jahre.

Die Frage, ob die modernen Hoohleistungsflugzeuge such ven Militjg-
piloten, ohne Verléngerung der gesetzlichen Dienstzeit, taktisch
voll ausgeniitzt werden kinnen, lisst sich heute noch nicht mit
Sicherheit beamtworten. Die mit dieser Aufgabs betrauten Instenzen
sind der Meinung, dass die fliegerische Umschulung und die kriege-
geniigende Ausbildung der jungen Offizierspiloten im Rabmen der
Zeit, in der sie ihven Lt.Grad abverdienen (F1.8. 2.Teil), erfolgen
kenn, Einige ltere Offizierspiloten oder such Unteroffizierspiloten



- 3 el
werden G000 Musbilbumg st freiwilliger Basts lotstan. () Sl

-Die lingere Dienstperiode zum Erreichen des wollen Krisgsgeniseny—

—von dep im ACP-Berichi dis Rede war, lisst sich demnach im Ralmen

—dex heute glltigen gesetzlichen Dienstleistungen finden.
ﬂMYWt"&BMM“Oth
Fihrungsnetzes enbetrifft, muss vorerst festgehalten werden, dass
dieses Problem zu komplex ist, um es mit ein pear Behauptungen und
Gegenbeheuptungen sbzutun.

Die fur einen Gegner wichtigstem Ziele werden such seine primiren
Ziele sein. Furchtet der Gegner primir unsere Flugwaffe, so wird
or sie such in erster Linie zu bekémpfen versuchen; flrchtet er
eber die terrestrische Armee, so werden seine primiren Luftengriffe
ihr gelten.

Gegen Luftangriffe, gleishglltig wem sie gelten, gibt es nur ein
Mittel: die Luftverteidigung. Sie schutzt mugleich die Infrastruktur
der lLuftwaffe, wie such die Armee und das ganze Volk.

uwuwmmaubumﬂ
wohl Gberhsupt zu wenig sbgeklirt, um die Sturanfilligkeit eines
Fihrungssystems als solche einfach zu behaupten:

- Vorerst steht fest, dass die Elektromik der Fliegereinsatzleitung
nicht stirenfélliger ist als diejemige der Armeefllrung und enderer
Fuhrungsstufen,

-mmmwmmmmmwm
Fl.- und Flab.Truppen den Moglichkeiten des Sehutzes gegen elek-
tronische StUrungen im Rehmen des technisch Realisierbaren Rech-
DUy

- und schliesslich derf nicht vergessen werden, dass elektronische
mmmmmmwmm.
—sofern sie nicht mit hochkalibrigen atomaren Explosionen VeIul-

Cgeentwerden.




Bern, 13. April 1964

Punkt 3, Seite 3

Zoxt des EFZD:

Auch die folgenschwere Wahl der TARAN-Elektronik und des Lenkwaffen-
systems wurde entweder in den technischen Weiterungen grob unter-
schiitzt oder es wurden vorsusgesehene Auswirkungen niceht oder jeden-

falls in ungeniigendem Ausmess zur Keuntnis der vorgesetzten und mit-
beteiligten Dienststellen gebrecht.

Stellungnetme der AGF:

Soweit diese Weiterungen anlisslich der Wahl der TARAN-Elektronik
erkennt wurden, hat sie des EMD dem Bundesrat am 20.12.61 zur
Kenntnis gebracht. Wie bereits erwibnt, ist die TARAN-Elektromik,
wenn auch nicht in den eigentlichen Gerkitekosten, so doch in ihrem
Aufwend fur den Binbau und die Erprobung (Integration) in hohem
Masse unterschiitzt worden. Der Grund dafir liegt derin, dass fur
die Geréte (hard ware) verbindliche Offerten vorlagen, nicht aber
fur die Integrationsarbeiten und Erprobungen. Bei letzteren waren
wir suf die Schiitzungen der beteiligten Firmen angewiesen, die
sieh in der Folge als viel zu optimistisch erwiesen haben.




Bern, 13. April 1964

Toxt des EFZD:

Sehliesslich wurden die zum eigentlichen Engpess gewordenen per-
sonellen Schwierigkeiten und die Notwendigkeit betriehtlicher
Investitionen fir den Wisdersufbau der einheimischen Flugzeug-
industrie entweder bagatellisiert oder nicht richtig erkamnnt, ob-
schon men ennehmen darf, dass suf diesem Gebiet vor vier Jahren
eine realistische Einschitzung der Mdglichkeiten und Grenzen s0
gut wie heute durchfihrbar gewesen wire.

v umso mehr als noch heute keine Gesemtkostenschéitzung vorliegt
und man hinsichtlich der bevorstehenden Aufwendungen fir die Infra-
struktur und die Einsstzfihrung nach wie vor im Dunkeln tappt.

Stellunspaime der AGH:

Die Fabriketionsprobleme und demit euch die personellen Fragen und
notwendigen Investitionen fir den Wiederaufbau der einheimischen
Flugzeugindustrie wurden von unseren zusténdigen Fachleuten (Direktor
des Eidg. Flugzeugwerkes Emmen) suf Grund der Angaben der Hersteller-
werke beurteilt und geschiitzt. Die AGF wer Uberzeugt, dess die Grund-
lagen der Lizenzfabriketion sorgfiltig berechnet waren. Wemn es sich
heute herausstellt, dass die Berechnungen von 1960/61 zu optimistiseh
waren und sowohl die perscnellen Schwierigkeiten wie auch die Inve-
stitionskosten unterschéitzt wurden, kenn doch von einer Absicht zur
Begatellisierung der Febrikationsprobleme nicht die Rede sein.

In Ubrigen wird die Untersuchungskommission betr. Mehrkostem fur die
Mirage-Beschaffung auch diese Frage im Detail ebzukliéren heben.

Hinsichtlich der bevorstehenden Aufwendungen fir die Infrastruktur
und die Binsetzfihrung liegt heute zwar noch keine Gesemtkosten—

berechnung vor, anderseits kamn sber such nicht behauptet werdem,
dess wir nach wie vor im Dunkeln tappen.




Bern, 13. April 1964

Bunkt 7, Seite 4

Text des EVID:

Wir sind ferner Uberzeugt, dass die heutige, unerfreuliche Situation
nicht unabwendbar war, wie dies nummehr teilweise dargestellt wird,
sondern die logische Folge von einzelnen, fassbaren Entscheidungen
ist, deren finanzielle und technische Konsequenzen mindestens im
Grundsatz hitten vorausgesehen werden kinnen und vorasusgesehen wer-
den milssen. Dass die Unterlagen, die den verantwortlichen Behirden
zur Verfigung stenden, in dieser Hinsicht betriéichtliche Licken auf-
weisen und genz allgemein zu optimistisch gehalten sind, lésst keum
andere Schlilsse zu, als dass den Fachleuten entweder die notwendige
BErfahrung abging, dess zu wenig sorgfiltig und vorausschauend ge-
plant und berechnet wurde, dass die Ergebnisse von Usberlegungen und
Studien nicht zur Kenntnis der verantwortlichen Stellen gelangten
oder dess nachtriglich eigemakichtig Entscheidungen in Usberschrei-
tung der Zustlndigkeit getroffen wurden.

Stellunsnalme der AGF:
Inwieweit nach der Meinung des Finanz- und Zolldepartementes die

finanziellen und technischen Konsequenzen hiitten vorausgesehen wer-

den kinnen und vorausgesehen werden milssen, wird die Untersuchungs-

kommission Diinzer abzukléiren hsben. Heute kann nur festgehalten wer-
den, dass alle Hrgebnisse von Ueberlegungen oder Studien zwr Kenntnis
der verantwortlichen Stellen gelangten. Insbesondere hat der Bundes—
rat der Wehl der TARAN-Elektronik anfangs 1962 zugestimmt.

Alle Entscheide, die heute wesentliche Mehrkosten verursachen, sind
in der Botschaft oder im geheimen Zusatzbericht als noch der Erle-
digung herrende Probleme erwihnt.




", .o den Entschluss, den sur Beschaffung vorgesehenen Interceptor
"meumwmslu
tersuentwickeln, ..o

Zweifellos bildet die Realisierung der Polyvalens unseres NIRAGE
einen Haupt-liehrkostenfaktor. Es ist dagegen nicht angemeigt, im
Rahmen der Zusatzkreditbotschaft von einem "Entschluss” sur Poly-
valens su sprechen, aus welcher Formulierung leieht der Vorwurf
an das EMD abgeleitet werden kimnte, es sei ein solcher Emntschluss
erst nachtriiglich, nach der Versbschiedung der Beschaffungsbot-
schaft durch die Hidg, Riite, vom HMD eigenmiichtig getroffen worden.

Tatsichlich bildete die Suche nach einem polyvalenten Waffemsystem
den Ausgangspunkt siimtlicher Evaluationsarbeiten, die nach der Auf-
gabe des P16 eingeleitet wurden und schliesslich sur Wahl des MI-
RAGE fuhrten.

Mit der Beschaffungsbotschaft haben die Hidg. Rite einem poly-
valenten Flugzeug und keineswegs einem Interceptor zugestimmt.
Ddese Botschaft umschrieb unmissverstindlich die polyvalenten
Anforderungen an das sukinftige Waffensystem, indem als Basis
der fransisische Interceptor 111 C gemannt wurde der, durch eine
Reihe ebenfalls in der Botschaft erwilhnter Abinderungen, bsw.
Erweiterungen sum polyvalenten III § sussubauen war. Die Beschaf-
fung des I1I C in seiner fransBsischen Definition wurde nie erwo-
gen; technische Grundsatzabklirungen hatten lediglich geseigt,
dase sich dieses Flugzeug Uberhaupt dasu eignen wiirde, zur Poly-
valenz ausgebaut su werden.

Die THuschung sur Zeit der Beschaffungsbotschaft bestand darin,
dass die wum Ausbau des III C zur Polyvalemz erforderlichen Ab-
finderungen, bsw, Hrweiterungen als "geringfiigig" beurteilt wur-
den. Aeusserlich stimmt dies auch heute noch, indem sich III C



und III S oberflichlich betrachtet kaum unterscheiden. In den
"Eingeweiden" und in Detalls der Husseren Gestalt dieser beiden
Typen bestehen jedoch heute betriichtliche Unterschiede, welche
dagu gefilhrt haben, dass der III § erst wieder einer auf ca.

1 1/2 Jehre veranschlagten Periode der Flugerprobung bedarf, um
wieder ein flugtaugliches und seriereifes Flugseugmuster gu wer-
den.

Protsden ist es nicht angeseigt, die beiden heute fiiegenden
MIRAGE-III S als "Prototypen” su beseichnen. Prototypen ent-
stammen einer Neuentwioklung; die Varianten III S und III RS
sind dagegen lediglich Veiterentwicklungen friherer Beumuster.
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" .o den Versueh, die fortschreitende Entwicklung der Teehnik
wihrend der laufenden Beschaffung mitszumachen..."

Mit dieser Formulierung werden unsere Bemiihungen falsch ausge-
legt, Im Gegenteil bemithen wir ums unablissig, die Weiterent-
wicklung im Interesse einer miglichst ungestirten lisenzfabri-
kation su bremsen,

Demgegeniiber steht allerdings die Tatsache, dass die Entwicklungs-
herren der Pamilie der MIRAGE-III-Plugzeuge primir der fransisi-

sche Staat, sekundir die Firmen Dassault und SNECMA und ihre aus-
lindischen Kunden sind, und keinesfalls wir allein.

Aus der Erfahrung der Truppe, sobald ein neuer Flugseugtyp auf
breiterer Basis in Dienst gestellt wird, resultiert eine grosse
Zahl von Aenderungsbegehren, iiber deren weitere Behandlung der
Entwieklungsherr su befinden hat. In diesem Zustand befindet sich
der MIRAGE III seit ea. 2 Jahren in Frankrasich. Die Summe der
zahlreichen eingefiihrten Aenderungen, im einszelnen von kleiner
und mittlerer Bedeutung, filhrt jedoch finanziell zu erheblichen
Betréigen, die nieht mur sbsolut, sondern auch relativ weit iber
den entspreehenden Erfahrungswerten bei frilheren schweizerischen
Flugzeugbeschaffungen 1liegen. ‘

Als lLizensnehmer eind wir verpflishtet, Aenderungen vollumfiénglich
mitzumachen, soweit sie die Flugsicherheit berithren und weitgehend
gu ibernehmen, wenn sie dazu dienen, voraussichtlicher eigener un-
ginstiger Betriebserfahrung vorszubeugen und die Vergleichbarkeit
unseres Materials mit demjenigen des Lizensgebers su erhalten, da-
mit wir mdglichst selten in kurze Stumpengeleise der Eigenentwick-
lung auf der Basis iiberholter technischer Lisungen einfahren.




GENERALLTABSABTELLURG 14.4.64

Bemeriungen su Punkt 13 (5. 8, Zife. b)

Es ist nicht verstindlich, was unter "aussichtsreicheren und moderneren
Verteidigungswaffen" su verstehen ist., lm Vergleich szum tecimischen Ent~
wicklungsstund und der Kampfkraft eines HIRAGE kdnnten wohl Kernwaffen,
chemische Kempfmittel oder Strahlemwaffen ( LASER / MASER) als “moderner”
bezeichnet werden. Solche Kampfmittel stehen indessen wilhrend der Beschaf-
fungsperiode der MIRAGE mit diesen Hoohleistungsflugzeugen nicht in Kon-
kurrenz, indem eine arste Bewaffnungsstufe von Nukleargeschossen durch
Bigenproduktion im giinstigsten Falle erst in 12-15 Jahren verwirklicht
werden kinnte und der Entwicklungsstand von " Todesstrahlem " und z.7.

von psychochemischen Kampfstoffen selbst im Ausland noch weit von der
Gefechtatauglichkeit entfernt ist.

Die Feststellung, dass das "Hithaltenwollen der raschen Entwicklung auf
dem Gebiet der Militiraviatik ...... leider bereits heute dasu zwingt,

Abstrighe sn der Ausbildung und Bewaffuung anderer <affemgattungen vor-
sunehmen " , ist sum mindesten in besug euf die Avebildung unszutreffend.
Die Schwierigkeiten beispielsweise, iber die erforderlichen Schiess- und
Usbungspléitse zu verfligen, kommen nicht daher, dass die Luf'tverteidigung

mwmu-ummmmmmmm
Truppengattungen erfiillt werden, z.8. die Mechanisierung eines Teiles der
Artillerie oder der heschleunigte iusbeu der Geniemittel fiir Flussiiberginge.
mmﬂntmuwuamm-mmm
waffe im Gesamtrshmen der Lendesverteidigung und der finansiellen Miglich-
keiten geringeree Gewicht smu, Die NIRAGE-Mehrikosten werden - ohme den An-
teil fur Flugwaffe/Fliegerabwehr (ca, 40 - 50 %) an den gesamten Militir- |
ausgaben zu veridndern - primir dureh sufschub anderer Bedurfulsse der Flieger-
und Flabtruppen kompenijsert £2.B. irsats der VENON und Reduktion des Bestandes

an Kampfflugseugen ab 1970 sowie vorliufige Zuriickstellung der weitern -
teclnisch teilweise noch nicht gelUsten ~ lodernisierung der Fliegerabwehr.



Diese " Abstriche " sind in Anbetracht der Kampfkraft der 100 MIRAGE zu
verasntworten,

Der Vergleich der Kosten der luftkriegfihrung mit denen der Gelinde~-
verstirkungen ist irrefilhrend. Die Wirkung einer modermen Flugwaffe ist
im Gesamtrahmen der Landesverteidigumg und nicht im Vergleich eines ein~
zelnen Flugzeuges zu andern Rilstungsbediirfnissen zu beurteilenm!




