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1 Das Wichtigste in Kuirze

1.1 Gegenstand der Bewertung (siehe Kapitel 3)
Aktualisiertes Ordnungssystem (OS) der Schweizerischen Akkreditierungsstelle (SAS), welches 2016
vom Bundesarchiv (BAR) abgenommen wurde.

1.2 Ergebnis der Bewertung (siehe Kapitel 4)

Die Schweizerische Akkreditierungsstelle (SAS) ist das Kompetenzzentrum des Bundes fir Akkreditie-
rung. Die Bewertung des Ordnungssystems (OS) SAS, das zur Ablage und Strukturierung seiner ge-
schaftsrelevanten Informationen dient, sieht im Bereich der Kernaufgaben der SAS eine Archivierung
der Mehrheit der Unterlagen vor. Nicht archiviert werden Unterlagen, welche die administrativen Tatig-
keiten des Bundesamts aufzeigen, aus Geschéaften stammen, bei welchen die SAS keine Federfihrung
hat oder die nur fiir eine begrenzte Zeitspanne nachweisbar bleiben missen.

Im Rahmen der OS-Aktualisierung 2019-1 wurden samtliche durch die SAS betriebenen Fachanwen-
dungen/Datenbanken SAS abschliessend bewertet.

1.3 Publikation
Der vorliegende Bewertungsentscheid wird auf der Webseite des BAR (www.bar.admin.ch) publiziert.



http://www.bar.admin.ch/
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2 Analyse der aktenbildenden Stelle

21 Vorstellung

Die Schweizerische Akkreditierungsstelle (SAS) ist das Kompetenzzentrum des Bundes flir Akkreditie-
rung."! Sie ist dem Staatssekretariat fiir Wirtschaft (SECO) administrativ zugeordnet, entscheidet jedoch
im Einklang mit den geltenden nationalen und internationalen Vorgaben eigenstéandig und unabhangig
liber Akkreditierungsgeschafte.?2 Die SAS gliedert sich in folgende Bereiche:

e Metrologie und Ingenieurwesen (ASMI)
e Chemie, Biologie und Gesundheit (ASCB)
e Management und Geschafte (ASMG)

Die SAS beschéftigt derzeit rund 40 Mitarbeitende. Der Sitz befindet sich in Bern. Bei der SAS handelt
es sich um eine anbietepflichtige Stelle geméass Bundesgesetz (iber die Archivierung (BGA).3

2.2 Organigramm
Organigramm der SAS / organisatorischer Aufbau
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* Mitglied Leitungsgremium SAS ** Teilnahme im Leitungsgremium SAS fir MS-Aspekte Stand: 02.08 2018

Abbildung 1: Organigramm SAS (Stand 02.08.2019)*

23 Geschichte

Ab 1986 wurde im Bundesamt fir Metrologie (METAS) der Schweizerische Kalibrierdienst aufgebaut.
1991 Ubertrug der Bundesrat dem Amt auch die Aufgabe der Akkreditierung. Dank der grossen Nach-
frage der Wirtschaft nach Akkreditierungsdienstleistungen wuchs der Bereich der Akkreditierung sténdig
bis er zu einer eigenen Abteilung, der Schweizerischen Akkreditierungsstelle (SAS), wurde. 2001 wurde
dies durch die neue Bezeichnung «Bundesamt flr Metrologie und Akkreditierung» (METAS) zum Aus-
druck gebracht. Internationale Entwicklungen bei den Normanforderungen an Akkreditierungsstellen
haben die Organisationsform der SAS als Abteilung von METAS in den Jahren nach 2002 in die Kritik
der European Co-operation for Accreditation (EA) gebracht. Auf Beschluss des Bundesrates wurde die
SAS auf den 1. April 2006 als eigenstéandige Einheit vom METAS ins Staatssekretariat fur Wirtschaft
(SECO) des Eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartements transferiert.

T vgl. Webseite SAS https://www.sas.admin.ch/sas/de/home/ueberuns/team.html (09.04.2019).

2 ygl. Webseite SAS https://www.sas.admin.ch/sas/de/home/ueberuns/willkommen.html (09.05.2019).

3 Bundesgesetz iiber die Archivierung (Archivierungsgesetz, BGA) vom 26. Juni 1998 (Stand am 1. Mai 2013), AS
1999 2243.

4 vgl. Webseite SAS https://www.sas.admin.ch/sas/de/home/ueberuns/team.html (25.03.2019)
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24 Aufgaben und Kompetenzen

Die Schweizerische Akkreditierungsstelle SAS begutachtet und akkreditiert Konformitatsbewertungs-
stellen (KBS) — d. h. Kalibrier- und Priflaboratorien, Inspektions- und Zertifizierungsstellen sowie Her-
steller von Referenzmaterialien und Anbieter von Eignungsprifungen — aufgrund internationaler Nor-
men.5

Gemass der Akkreditierungs- und Bezeichnungsverordnung (AkkBV) ist die SAS fur die Akkreditierung
beim Bund zustandig. Die SAS hat dabei internationale Normen gemass SN EN ISO/IEC 17011 zu
entsprechen.®

25 Rechtliche Grundlagen
Ziele und Aufgaben SAS sind in der Organisationsverordnung fiir das Eidgenéssische Departement fiir
Wirtschaft, Bildung und Innovation (OV-WBF) vom 14. Juni 1999 festgehalten.

Die gesetzliche Grundlage fur die Aufgabenwahrnehmung der SAS ist das Verordnung Uber das schwei-
zerische Akkreditierungssystem und die Bezeichnung von Pruf-, Konformitatsbewertungs-, Anmelde-
und Zulassungsstellen (Akkreditierungs- und Bezeichnungsverordnung, AkkBV) vom 17. Juni 1996
(Stand am 20. April 2016).

Daneben gibt es weitere rechtliche Grundlagen (vgl. SR 17 und 946) sowie diverse allgemeine und
technische Regelungen im Bereich der Akkreditierung.”

2.6 Partner

Die SAS arbeitet mit diversen nationalen und internationalen Partnern zusammen. Die Akkreditierung
spielt eine Schlusselrolle bei der Konformitatsbewertung, bei der Beseitigung technischer Handels-
hemmnisse und bei der Offnung internationaler Méarkte.

Unterstiitzt wird die SAS von der Eidgendssischen Akkreditierungskommission (AKKO)8, einer ausser-
parlamentarischen Kommission, die sich aus Vertretern der Wirtschaft, der Forschung und Ausbildung
sowie Behorden von Bund und Kantonen zusammensetzt. Sie berat die SAS bei ihrer Akkreditierungsta-
tigkeit.

Ferner arbeitet die SAS eng mit zwolf Sektorkomitees zusammen, die Gber Fachkenntnisse in den fol-
genden Bereichen verfugen: Werkstoffe und Bauwesen, Landwirtschaft, Chemie, Lebensmittel, Elekt-
rotechnik, Rechtsmedizin, Informationstechnologie, Personenbeférderung und Guter, Kalibrierung, zer-
storerische und zerstérungsfreie Werkstoffprifung, Labormedizin, Zertifizierung. Diese Komitees bilden
eine Bricke zwischen Wirtschaft, Berufsverbanden, Bund, Kantonen und SAS, um zu einem gemein-
samen Verstandnis der Akkreditierungsanforderungen beizutragen. Zudem unterstitzt die SAS die Bun-
desamter in Bereichen, in denen das Akkreditierungsverfahren von grosser Bedeutung ist.®

SchlieRlich beteiligt sich die SAS aktiv an der internationalen Zusammenarbeit, welche die Anerkennung
von Akkreditierungen und damit von Berichten und Zertifikaten akkreditierter Stellen auf europaischer
und internationaler Ebene fordert. Als Mitglied der Europaischen Kooperation fur Akkreditierung, der
Internationalen Laborakkreditierungszusammenarbeit und des Internationalen Akkreditierungsforums
vertritt die SAS die Interessen der Schweiz auf internationaler Ebene. Im Rahmen internationaler Treffen
werden Vereinbarungen getroffen, um die Harmonisierung der Akkreditierungen zu gewahrleisten.°

5 vgl. Webseite SAS https://www.sas.admin.ch/sas/de/home/ueberuns/team.html (09.05.2019).

6 vgl. Webseite SAS https://www.sas.admin.ch/sas/de/home/ablaufakkreditierung/normenuebersicht17.html
(09.05.2019).

7 vgl. Webseite SAS (Grundlagen).https://www.sas.admin.ch/sas/de/home/ablaufakkreditierung/doku-
mente/grundlagen.html (09.05.2019).

8 vgl. Webseite SAS (AKKO) https://www.sas.admin.ch/sas/de/home/ueberuns/akko.html (09.05.2019).

9 vgl. Webseite SAS (Sektorkomitees) https://www.sas.admin.ch/sas/de/home/ueberuns/seko.html (09.05.2019).

10 ygl. Webseite SAS (Fokus International) https://www.sas.admin.ch/sas/de/home/akkreditierung/internatio-
nal.html (09.04.2019).
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3 Analyse des Angebots

3.1 Anlass und Gegenstand der Bewertung

Die gesetzlichen Grundlagen fir die Archivierung und die Bewertung von Unterlagen des Bundes sind
im Bundesgesetz Uber die Archivierung (BGA)'" geregelt. Gemass der Verordnung Uber die elektroni-
sche Geschaftsverwaltung in der Bundesverwaltung (GEVER-Verordnung)'? priift das Bundesarchiv
(BAR) die Ordnungssysteme (OS) aller anbietepflichtigen Verwaltungseinheiten der Bundesverwaltung
und nimmt diese ab. Dabei flhrt das BAR — in Zusammenarbeit mit der Verwaltungseinheit — auch eine
vollstandige prospektive Bewertung aller Rubriken des OS durch. Im Rahmen der Aktualisierung 2019-
1 des OS SAS (2016) wurde die vorliegende Bewertung vorgenommen (bzw. bestatigt).

Bewertet wurden auch die Inhalte der Fachanwendungen, welche geschéaftsrelevante Inhalte von SAS
enthalten.

3.2 Inhaltliche Analyse

Das OS 2019 bildet samtliche Aufgaben und Kompetenzen von SAS ab. Es ist die Grundlage fir die
Ablage und Strukturierung der bei SAS anfallenden geschaftsrelevanten Informationen. Das OS ist hie-
rarchisch aufgebaut und gliedert sich in die folgenden Hauptgruppen (HG 0 — 4), ohne die wiederkeh-
renden Positionen X0 Allgemeines und X9 Verschiedenes):

HG 0 Fiihrung und Querschnittsaufgaben
HG 1 Support und Ressourcen

HG 2 Management der Akkreditierungsvorgaben
21 Organisation Akkreditierung

22 Dokumentation der verbindlichen Vorgaben

23 Schulungen Managementsystem (MS SAS)

24 Controlling Akkreditierung

HG 3 Akkreditierung

31 Akkreditierungsanfragen

32 Dokumentation Akkreditierungsgesuche und Verfligungen

33 Verwaltung der Akkreditierungsbereiche

34 Akkreditierung von Konformitatsbewertungsstellen (KBS)

35 Unterstiitzung Akkreditierung durch Gremien und Experten

36 Grenziberschreitende Akkreditierungen (Cross Frontier Activities)
37 Beschwerden und Rechtsfalle

HG 4 Interessenvertretung Akkreditierung

41 Interessenvertretung Akkreditierung in der Schweizerischen Bundesverwaltung

42 Interessenvertretung Akkreditierung in Akkreditierungsorganisationen

43 Interessenvertretung Akkreditierung in Normenorganisationen

44 Interessenvertretung Akkreditierung in Stakeholderorganisationen

45 Interessenvertretung Akkreditierung in Supranationalen Organisationen

46 Interessenvertretung Akkreditierung bei Nationalen Akkreditierungsstellen und staatlichen Behérden
(ausserhalb Schweiz)

HG 5 und 8 nicht benutzt

Im OS SAS werden auch Metadaten wie Aufbewahrungsfrist, Archivwiirdigkeit, Datenschutz, Offentlich-
keitsstatus, Zugriffe und Federfiihrung verwaltet. Zu OS und dem Informationsmanagement beim Bund
im Allgemeinen vgl. Webseite BAR.

" Bundesgesetz Uiber die Archivierung (Archivierungsgesetz, BGA) vom 26. Juni 1998 (Stand am 1. Mai 2013),
AS 1999 2243.

2VVerordnung Uber die elektronische Geschéaftsverwaltung in der Bundesverwaltung (GEVER-Verordnung) vom
30. November 2013 (Stand am 1. Juli 2014), AS 2012 6669.
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3.21 Fachanwendungen / Datenbanken

Zur Wahrnehmung seiner Aufgaben und Kompetenzen betreibt SAS ausserhalb seines GEVER-Sys-
tems zusatzlich Fachanwendungen und Datenbanken, in welchen es Informationen bewirtschaftet.'3
Diese Daten dienen als Grundlage fiir die Bearbeitung der Aufgaben von SAS; auf deren Basis erstellte
Unterlagen werden im GEVER-System SAS abgelegt.

Im Rahmen der OS-Aktualisierung 2019-1 wurden samtliche durch die SAS betriebenen Fachanwen-
dungen/Datenbanken SAS abschliessend bewertet. Die Bewertung der betreffenden Rubriken des OS
SAS gibt Auskunft Gber die Archivwirdigkeit der in den betreffenden Systemen gefiihrten Inhalte:

Bundesweite be- Keine Schnittstelle zu

triebswirtschaftli-

SAP (BW)  che Anwendung o GEVER.

-- ruppe 12ff Manuelle Ablage rele-

SECO (BVplus, BW, CO, .
Cockpit IKT, EBP vanter Dokumente in

’ GEVER.
etc.)
Keine Schnittstelle zu
Beschaffungs- und GEVER.

B+VM Vertragsmanage- - Rubrik 353.1 Manuelle Ablage rele-

ment WBF vanter Dokumente in

GEVER.
Kundendatenbank Keine Schnittstelle zu
der SAS, Verwal- GEVER.

Sawerk tung der Akkredi- AkkBV Gruppe 34ff Manuelle Ablage rele-
tierungen, FileMa- vanter Dokumente in
ker Serverteil GEVER.

Webseite der
Schweizerischen Keine Schnittstelle zu
Akkreditierungs- GEVER.

Sasweb stelle SAS; URL: AkkBV Rubrik 052.1 Manuelle Ablage rele-
www.sas.ad- vanter Dokumente in
min.ch, GEVER.
www.sas.ch
Kundendaten- gelzzi(\/eESchnittstelle zu

Liip DB Bl Wl SR |y Rubrik 052.1 Manuelle Ablage rele-
maschinen-Tool .
online vanter Dokumente in

GEVER.
Keine Schnittstelle zu
GEVER.
SRS UEECATIENENE | apaepy diverse Manuelle Ablage rele-
(Excel) tem der SAS .
vanter Dokumente in
GEVER.
Zeitblatter und Zu- gel,\:—i?/zgchnittstelle 2y
i sammenfassungs- :
;gﬁt’:gﬁ:’; e el Zeitblé?— AkkBV Gruppe 34 Manuelle Ablage re_Ie—
14 vanter Dokumente in
a0 GEVER

Tabelle 1: Ubersicht Fachanwendungen/Datenbanken SAS

3.3 Uberlieferungskontext
Décision d‘évaluation Evaluation prospective du Service d’accréditation suisse (SAS) (Systéme de clas-
sement 2016), 23.02.2017 - Diese Bewertung wird von der vorliegenden Bewertung abgeldst.

Im Archivinformationssystem (AlS) des BAR wurde bisher noch kein Bestand zur SAS erdffnet.

34 (Mobgliche) Paralleliiberlieferung
keine bekannt

13 Die autorisierten Fachanwendungen/Datenbanken sind in den Organisationsvorschriften (OV) SAS vom
1.5.2018 aufgelistet (Anhang 7.8, autorisierten Fachanwendungen).
14 VVerrechnung der von der SAS aufgewendeten Arbeitsstunden.
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4 Bewertung der Archivwiirdigkeit

4.1 Vorgehen

Die Bewertung wurde gemass der im Bundesgesetz iber die Archivierung (BGA) vorgeschriebenen
Zusammenarbeit zwischen dem BAR und der anbietepflichtigen Stelle vorgenommen. Dabei wurden
die im Gesamtkonzept fir die Bewertung im Bundesarchiv (2010)'S festgelegten Prozesse und Kriterien
angewandt. Nach vorgangiger Analyse der rechtlichen Grundlagen und der daraus abgeleiteten Aufga-
ben und Kompetenzen von SAS wurden die Rubriken des OS SAS nach den im Gesamtkonzept fest-
gelegten rechtlich-administrativen Kriterien (durch SAS) sowie historisch-sozialwissenschaftlichen Kri-
terien (durch das BAR) bewertet. Im Rahmen einer gemeinsamen Besprechung wurden die Ergebnisse
diskutiert und anschliessend bereinigt.

Die detaillierte und begrindete Bewertung auf Stufe Rubrik ist im OS nachvollziehbar. Die Bewertung
aus rechtlich-administrativer Sicht wurde von der Geschéftsleitung SAS genehmigt.

4.2 Ergebnis der Bewertung

Die Rubriken «Allgemeines» wurden als archivwirdig eingestuft, sofern sie zu einer Gruppe der unters-
ten OS-Stufe gehoren, in der mindestens eine Rubrik aus rechtlich-administrativer und/oder historisch-
sozialwissenschaftlicher Sicht zu archivieren ist. Fir alle Rubriken X9 Verschiedenes gilt: Abschlies-
sende Bewertung folgt, sobald Rubrik fiir Registrierung von Unterlagen genutzt wird.

Die Rubriken der Hauptgruppen 0, Fiihrung und Querschnittsaufgaben und 1, Support und Res-
sourcen bewertete die SAS mehrheitlich gemass den Bewertungsempfehlungen BAR.'® Die SAS
flihrt ihre Personaldossiers nicht selber, diese werden vom SECO gefiihrt.'”

In der Hauptgruppe 2, Management der Akkreditierungsvorgaben bewertete die SAS die Rubriken
Managementhandbuch SAS sowie Erarbeitung von Direktiven und Revisionen als archivwirdig. Als
nicht archivwiirdig wurden diverse Unterlagen operativer Natur sowie die Er- und Uberarbeitung von
Vorlagen, Checklisten, usw., eingestuft. Als komplett archivwiirdig stuft die SAS hingegen die Unterla-
gen zu Regelungen Konformitédtsbewertungsstellen (KBS)'®, die Dokumentation der verbindlichen Vor-
gaben sowie das Controlling Akkreditierung mit Ausnahme der Kundenumfragen ein. Das BAR stufte
diese aus historisch-sozialwissenschaftlicher zusatzlich als archivwuirdig ein.

Die Unterlagen der Hauptgruppe 3, Akkreditierung, welche eine Kernaufgabe der SAS darstellen,
wurden von SAS mehrheitlich als archivwiirdig eingestuft. Dazu gehért vor allem die Dokumentation
der Akkreditierungsgesuche und Verfligungen. Dort werden insbesondere die Begutachtungsberichte
sowie die ausgestellten Verfiigungen im Bereich der Akkreditierung abgelegt. Als nicht archivwirdig
stufte die SAS hauptsachlich administrative Unterlagen zur Aus- und Weiterbildung von Mitgliedern
der Akkreditierungskommission und der Fachexpertinnen und Fachexperten sowie zur operativen Be-
wirtschaftung von Konformitatsbewertungsstellen (KBS) ein.

Das BAR stufte die Unterlagen betreffend Mitglieder Akkreditierungskommission (AKKO), Mitglieder
Sektorkomitee'® (unterstiitzendes Gremium fiir Akkreditierung) sowie Fachexpertinnen und Fachex-
perten® ebenfalls als archivwirdig ein.

Die Rubriken der Hauptgruppe 4, Interessenvertretung Akkreditierung bewertete die SAS fast voll-
standig als archivwurdig.

15 vgl. Webseite BAR, https://www.bar.admin.ch/bar/de/home/informationsmanagement/archivwuerdigkeit.html
(27.02.2019).

16 Bewertungsempfehlungen BAR 2013, https://www.bar.admin.ch/bar/de/home/informationsmanagement/tools---
hilfsmittel/archivwuerdigkeit.html#-1219379492 (22.02.2018).

17 vgl. Bewertungsentscheid BAR zum Personalinformationssystem der Bundesverwaltung (BV PLUS) und e-
Personaldossier vom 17.01.2017. https://www.bar.admin.ch/bar/de/home/informationsmanagement/archivwuer-
digkeit/bewertungsentscheide/eidgenoessisches-finanzdepartement-efd.html (22.02.2018).

18 ygl. Webseite SAS (Konformitatsbewertungsstellen) https://www.sas.admin.ch/sas/de/home/ablaufakkreditie-
rung/normenuebersicht17.html (28.06.2019).

19 vgl. Webseite SAS https://www.sas.admin.ch/sas/de/home/ueberuns/seko.html (28.06.2019)

20 vgl. Webseite SAS https://www.sas.admin.ch/sas/de/home/ablaufakkreditierung/dokumente/feundseko.html
(28.06.2019).
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