
 
 

Eidgenössisches Departement des Innern EDI 

Schweizerisches Bundesarchiv BAR 
Dienst Bewertung und Informationsverwaltung 

321-SZSF 

 

  
  
  
 

Bewertungsentscheid Ordnungssystem 
Stiftung Zukunft für Schweizer Fahrende, 2025 
Aktenbildende Stelle Stiftung Zukunft für Schweizer Fahrende, SZSF 
Anbietende Stelle  Stiftung Zukunft für Schweizer Fahrende, SZSF 
Datum der Genehmigung 
durch die Direktion BAR 13.02.2025 

 

1 Das Wichtigste in Kürze 

 

1.1 Gegenstand der Bewertung (siehe Kapitel 4) 
Im Rahmen der Erarbeitung des Ordnungssystems (OS) der Stiftung Zukunft für Schweizer Fahrende 
(SZSF) wurden dessen Rubriken durch SZSF und BAR bewertet. Mit der vorliegenden Bewertung zu 
Inhalten aus Aufgaben und Kompetenzen SZSF sind die geschäftsrelevanten Unterlagen der SZSF 
aus dem Existenz- und Entstehungszeitraum ab Mitte der 1990er-Jahre mit Stand 2025 pro- und ret-
rospektiv bewertet. Die SZSF führt zum Zeitpunkt der Abnahme des OS keine geschäftsrelevanten 
Informationen in Fachanwendungen/Datenbanken. Wenn sich dies ändert, erfolgen die einschlägigen 
Angaben SZSF im OS im Rahmen einer OS-Aktualisierung und die SZSF und das BAR nehmen die 
entsprechende Bewertung vor. 

1.2 Ergebnis der Bewertung (siehe Kapitel 5) 
Die Aufgaben und Kompetenzen SZSF, im OS vollständig repräsentiert, werden von SZSF und BAR 
mehrheitlich archivwürdig bewertet. Auf dieser Grundlage kann die archivische Überlieferungsbildung 
SZSF vorgenommen werden, die dem Nachweis des Stiftungshandelns ebenso dienen wird wie der 
Forschung. 

1.3 Publikation 
Der vorliegende Bewertungsentscheid wird auf der Website des BAR (www.bar.admin.ch) publiziert. 

  

http://www.bar.admin.ch/
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2 Analyse der aktenbildenden Stelle 

2.1 Vorstellung 
Die Stiftung Zukunft Schweizer Fahrender (SZSF) wurde auf 1995 vom Bund gegründet und nahm 1997 
ihre Tätigkeiten auf. Sie besteht aus einem zwölfköpfigen Stiftungsrat und einer Geschäftsstelle mit Sitz 
in Bern. Der Stiftungsrat umfasst je zwei Mitglieder von Bund, Kantonen und Gemeinden sowie sechs 
Vertretungen Fahrender. Die SZSF ist gemäss Bundesgesetz über die Archivierung (BGA)1 Art. 6 an-
bietepflichtig. 
Das jährliche Budget der Stiftung beträgt knapp CHF 500'000.-, die Stiftung beschäftigt drei Personen 
(2.1 FTE)2. 

2.2 Geschichte 
Die Gründung der SZSF Mitte der 1990er-Jahre lässt sich unter anderem auf Analysen und Massnah-
men zurückführen, die seit den 1970er- und 1980er-Jahren durch Interessengemeinschaften Fahrender 
und seitens Behörden durchgeführt wurden. Vergleiche dazu die Artikel «Jenische» und «Fahrende» 
im Historischen Lexikon der Schweiz3 4 sowie die Zusammenstellungen der Stiftung5 und des Bundes-
amts für Kultur (BAK)6. 

2.3 Aufgaben und Kompetenzen 
Die Stiftung ermöglicht die Zusammenarbeit unter den Behörden der verschiedenen staatlichen Ebenen 
und den Organisationen der Schweizer Fahrenden. Mit ihrer Arbeit trägt sie zur Verbesserung der Le-
bensbedingungen der nomadisch lebenden Minderheiten und zur Bewahrung ihrer kulturellen Identität 
bei. 
Die Stiftung deklariert als Schwerpunkte ihrer Arbeiten vier Bereiche7: in ausreichender Zahl Stand- und 
Durchgangsplätze zur Verfügung stellen, die Zusammenarbeit zwischen Bund, Kantonen und Gemein-
den fördern, Diskriminierung Fahrender stoppen sowie Kultur- und Vermittlungsprojekte von Minderhei-
ten fördern. Vergleiche auch die Stiftungszwecke gemäss Stiftungskurkunde (Fussnote 10). 

2.4 Rechtliche Grundlagen 
• Bundesgesetz über die Kulturförderung vom 11. Dezember 2009, AS 2011 61278 
• Bundesgesetz betreffend die Stiftung «Zukunft für Schweizer Fahrende» vom 7. Oktober 1994, 

BBl 1994 III 18669 
• Stiftung Zukunft für Schweizer Fahrende, Stiftungsurkunde vom 1. Mai 1997 (Stand am 20. Juni 

2023)10 
  

 
1 Bundesgesetz über die Archivierung (Archivierungsgesetz, BGA) vom 26. Juni 1998 (Stand am 1. September 

2023), AS 1999 2243. 
2 Stiftung Zukunft für Schweizer Fahrende: Jahresbericht 2023, Az 321-SZSF, Stiftung Zukunft für Schweizer Fah-
rende, Jahresbericht 2023.pdf. 
3 Hansjörg Roth: Jenische. In: Historisches Lexikon der Schweiz (HLS), 8.3.2010, https://hls-dhs-dss.ch/de/artic-

les/008247/2010-03-08/ (8.1.2025). 
4 Anne-Marie Dubler: Fahrende. In: Historisches Lexikon der Schweiz (HLS), 3.10.2013,  
https://hls-dhs-dss.ch/de/articles/025616/2013-10-03/ (8.1.2025). 
5 Stiftung Zukunft für Schweizer Fahrende: Die Aktion «Kinder der Landstrasse», https://www.stiftung-fah-

rende.ch/de/gesternheute/die-aktion-lkinder-der-landstrasser-55.html (8.1.2025). 
6 Bundesamt für Kultur: Jenische und Sinti als nationale Minderheit, https://www.bak.admin.ch/bak/de/home/spra-

chen-und-gesellschaft/jenische-und-sinti-als-nationale-minderheit.html (8.1.2025). 
7 Stiftung Zukunft für Schweizer Fahrende: Schwerpunkte, Über die Stiftung Zukunft für Schweizer Fahrende - 

Stiftung Zukunft für Schweizer Fahrende (23.12.2024). 
8 Bundesgesetz über die Kulturförderung (Kulturförderungsgesetz, KFG) vom 11. Dezember 2009 (Stand am 1. 

Januar 2022), AS 2011 6127. 
9 Bundesgesetz betreffend die Stiftung «Zukunft für Schweizer Fahrende» vom 7. Oktober 1994, BBl 1994 III 1866. 
10 Stiftung Zukunft für Schweizer Fahrende, Stiftungsurkunde vom 1. Mai 1997 (Stand am 20. Juni 2023), Az 321-
SZSF, Stiftung Zukunft für Schweizer Fahrende, Stiftungsurkunde 1997-05-01, Stand 2023-06-20.pdf. 

https://object.gever.admin.ch/web/?ObjectToOpenID=%24ActaNovaDocument%7CF9BBC72B-5BB4-44BA-9971-AD9E2F85B0D0&TenantID=179
https://object.gever.admin.ch/web/?ObjectToOpenID=%24ActaNovaDocument%7CF9BBC72B-5BB4-44BA-9971-AD9E2F85B0D0&TenantID=179
https://hls-dhs-dss.ch/de/articles/008247/2010-03-08/
https://hls-dhs-dss.ch/de/articles/008247/2010-03-08/
https://hls-dhs-dss.ch/de/articles/025616/2013-10-03/
https://www.stiftung-fahrende.ch/de/gesternheute/die-aktion-lkinder-der-landstrasser-55.html
https://www.stiftung-fahrende.ch/de/gesternheute/die-aktion-lkinder-der-landstrasser-55.html
https://www.bak.admin.ch/bak/de/home/sprachen-und-gesellschaft/jenische-und-sinti-als-nationale-minderheit.html
https://www.bak.admin.ch/bak/de/home/sprachen-und-gesellschaft/jenische-und-sinti-als-nationale-minderheit.html
https://www.stiftung-fahrende.ch/de/stiftung-2.html
https://www.stiftung-fahrende.ch/de/stiftung-2.html
https://object.gever.admin.ch/web/?ObjectToOpenID=%24ActaNovaDocument%7CC7054AF9-142F-469E-9CC3-5BAF62D83C13&TenantID=179
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2.5 Partner 
Die Stiftung arbeitet eng mit Institutionen und Vereinigungen Fahrender zusammen. Auf Bundesebene 
sind die wichtigsten Partner der SZSF das Bundesamt für Kultur (BAK) und das Bundesamt für Raum-
entwicklung (ARE). BAK und ARE stellen die jeweilige Vertretung des Bundes im Stiftungsrat. Die SZSF 
arbeitet mit den Kantonen und dem Schweizerischen Gemeindeverband zusammen. Letzterer entsen-
det zwei Stiftungsratsmitglieder. 

3 Analyse des Angebots 

3.1 Anlass und Gegenstand der Bewertung 

Die gesetzlichen Grundlagen für die Archivierung und die Bewertung von Unterlagen des Bundes sind 
im Bundesgesetz über die Archivierung BGA11 geregelt. Gemäss der Verordnung über die elektronische 
Geschäftsverwaltung in der Bundesverwaltung (GEVER-Verordnung)12 prüft das Bundesarchiv (BAR) 
die Ordnungssysteme (OS) aller anbietepflichtigen Verwaltungseinheiten der Bundesverwaltung und 
nimmt diese ab. Dabei führt das BAR – in Zusammenarbeit mit der Verwaltungseinheit – auch eine 
vollständige prospektive Bewertung aller Rubriken des OS durch. In diesem Zusammenhang wurde das 
Ordnungssystem SZSF zur prospektiven Bewertung eingereicht. 

Die vorliegende Bewertung gilt sowohl pro- wie auch retrospektiv. Im Zusammenhang mit der Abnahme 
des OS hat die SZSF auch alle geschäftsrelevanten Unterlagen aus dem Entstehungszeitraum vor dem 
vorliegenden OS angeboten und in Zusammenarbeit mit dem BAR bewertet13.  

3.2 Inhaltliche Analyse 
Das Ordnungssystem (OS) SZSF bildet sämtliche Aufgaben der SZSF ab. Es ist die Grundlage für die 
Ablage und Strukturierung der in der SZSF anfallenden geschäftsrelevanten Informationen aus allen 
Entstehungszeiträumen. SZSF führte bis und mit 2016 das analoge, ab 2017 das digitale Masterdossier 
(auf einem serverbasierten Laufwerk, in der Zusammenarbeit mit Externen auf Sharepoint). 
Das OS SZSF ist hierarchisch aufgebaut und gliedert sich in die folgenden Hauptgruppen (Aufzählung 
ohne die jeweiligen Positionen «Allgemeines» und «Verschiedenes»). 
 
0 Führung und Querschnittaufgaben 
01 Normative Grundlagen 
02 Strategie und Planung 
03 Strategische Führung: Stiftungsrat 
04 Operative Führung: Geschäftsstelle 
05 Kommunikation und Öffentlichkeitsarbeit 
06 Zusammenarbeit [mit] und Interessenvertretung bei Behörden und weiteren Akteuren 
 
1 Support und Ressourcen 
11 Finanzen 
12 Personal 
13 Informatik 
14 Informationsmanagement 
15 Infrastruktur 
 
2 Förderung Halteplätze 
21 Planung und Bau: Teilfinanzierung durch SZSF 
22 Fachberatung Planung, Bau und Betrieb Halteplätze 

 
11 Bundesgesetz über die Archivierung (Archivierungsgesetz, BGA) vom 26. Juni 1998 (Stand am 1. September 

2023), AS 1999 2243. 
12 Verordnung über die elektronische Geschäftsverwaltung in der Bundesverwaltung (GEVER-Verordnung) vom 3. 

April 2019 (Stand am 1. Januar 2024), AS 2019 1311. 
13 Retrospektive SZSF, bewertet, 2025-01-08.xlsx, Bewertung vom 8.1.2025, Az 321-SZSF. 

https://object.gever.admin.ch/web/?ObjectToOpenID=%24ActaNovaDocument%7CEEB7A4E0-28C1-48F9-8A89-5A348C13AD77&TenantID=179
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3 Soziale Beratung von Jenischen und Sinti sowie Behörden 
31 Grundlagen und Konzepte der Sozialberatung von Jenischen und Sinti sowie Behörden erarbeiten 
32 Begleitgruppensitzungen vorbereiten, halten und nachbereiten 
 
4 Projekte für die Minderheiten 
41 Projekte der Stiftung zur Sensibilisierung für Jenische, Sinti und fahrende Roma 
42 Geförderte Projekte Kulturfonds 
 
5 Verfassen von Publikationen zur Stärkung der Jenischen, Sinti und fahrender Roma 
51 Standberichte 
52 Handbücher Halteplätze 
53 Evaluationen Halteplätze 
 
Im OS werden auch die Metadaten wie Aufbewahrungsfrist, Archivwürdigkeit, Datenschutz, Öffentlich-
keitsstatus, Zugriffe und Federführung verwaltet. Zu OS und Infomanagement beim Bund im Allgemei-
nen vgl. Webseite BAR. 
 
Die SZSF führt zum Zeitpunkt der Abnahme des OS keine geschäftsrelevanten Informationen in Fach-
anwendungen/Datenbanken. Wenn sich dies ändert, erfolgen die einschlägigen Angaben SZSF im OS 
im Rahmen einer OS-Aktualisierung und die SZSF und das BAR nehmen die entsprechende Bewertung 
vor. 

3.3 Überlieferungskontext 

Die archivische Überlieferungsbildung SZSF wurde anhand der vorliegenden pro- und retrospektiven 
Bewertung begonnen. Für die dazugehörige Ablieferung SZSF aus dem Entstehungszeitraum bis und 
mit 2016 (analoges Masterdossier) wurde im Archivinformationssystem (AIS) des BAR der Bestand 
E11189, Stiftung Zukunft für Schweizer Fahrende eröffnet.  

3.4 (Mögliche) Parallelüberlieferung 
Es ist keine zeitgenössische Parallelüberlieferung bekannt. Je nach Inhalten können sich teilweise 
Überschneidungen mit der Überlieferungsbildung des BAK resp. des ARE ergeben, die anhand des 
Prinzips der Federführung auf ein vertretbares Minimum reduziert werden können. 
Hilfreich können die Kontextinformationen und Hinweise zu verwandten Beständen im BAR sein14. 

4 Bewertung der Archivwürdigkeit 

4.1 Vorgehen 
Die Bewertung wurde gemäss der im Bundesgesetz über die Archivierung (BGA)15 vorgeschriebenen 
Zusammenarbeit zwischen dem BAR und der anbietepflichtigen Stelle vorgenommen. Dabei wurden 
die im Gesamtkonzept für die Bewertung im Bundesarchiv (2010)16 festgelegten Prozesse und Kriterien 
angewandt. Nach vorgängiger Analyse der rechtlichen Grundlagen und der daraus abgeleiteten Aufga-
ben und Kompetenzen der Stiftung Zukunft für Schweizer Fahrende (SZSF) wurden die Rubriken des 
OS SZSF nach den im Gesamtkonzept festgelegten rechtlich-administrativen Kriterien (durch die SZSF) 
sowie historisch-sozialwissenschaftlichen Kriterien (durch das BAR) bewertet. Die detaillierte und be-
gründete Bewertung auf Stufe Rubrik ist im OS einsehbar. Die Bewertung aus rechtlich-administrativer 
Sicht wurde von der Geschäftsleitung SZSF genehmigt. 

 
14 Schweizerisches Bundesarchiv: Recherche/Themen, Heimatlose und Fahrende in der Schweiz (23.12.2024). 
15 Bundesgesetz über die Archivierung (Archivierungsgesetz, BGA) vom 26. Juni 1998 (Stand am 1. September 

2023), AS 1999 2243. 
16 Gesamtkonzept für die Bewertung im Bundesarchiv 2010, https://www.bar.admin.ch/bar/de/home/informations-

management/archivwuerdigkeit.html (23.12.2024). 

https://www.bar.admin.ch/bar/de/home/informationsmanagement/geschaeftsverwaltung.html
https://www.bar.admin.ch/bar/de/home/recherche/recherchetipps/themen/heimatlose-und-fahrende-in-der-schweiz.html
https://www.bar.admin.ch/bar/de/home/informationsmanagement/archivwuerdigkeit.html
https://www.bar.admin.ch/bar/de/home/informationsmanagement/archivwuerdigkeit.html
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4.2 Ergebnis der Bewertung 
Die Rubriken der Hauptgruppen 0, Führung und Querschnittsaufgaben und 1, Support und Res-
sourcen bewertet die SZSF mehrheitlich gemäss den Bewertungsempfehlungen BAR.17 Aus Sicht des 
BAR sind zusätzlich auch die Unterlagen zu Wahlen des Stiftungsrates sowie betreffend Zusammenar-
beit der Stiftung mit ihren Partnern (Selektion: Unterlagen aus Federführung SZSF) archivwürdig. Eben-
falls zu archivieren sind Informationstexte SZSF und Bildinhalte (auch Dritter, soweit die Stiftung jeweils 
die erforderlichen Rechte innehat) aus der Aufgabe Kommunikation und Öffentlichkeitsarbeit sowie in 
Hauptgruppe 1 die Budgetierung sowie eine Auswahl der Personaldossiers SZSF (Sampling/Selek-
tion)18. 
 
Die Kernaufgaben der Stiftung Zukunft für Schweizer Fahrende aller Hauptgruppen (2 bis 5) sind ar-
chivwürdig bewertet.  
Somit werden aus (sich teilweise überschneidender) Bewertungssicht SZSF und BAR) alle Unterlagen 
aus den nachfolgenden Aufgabenbereichen archiviert. 
 
Hauptgruppe 2, Förderung Halteplätze mit den Aufgaben Planung und Bau: Teilfinanzierung durch 
SZSF sowie Fachberatung Planung, Bau und Betrieb von Halteplätzen. 
Hauptgruppe 3, soziale Beratung von Jenischen und Sinti sowie Behörden mit den Aufgaben 
Grundlagen und Konzepte der Sozialberatung von Jenischen und Sinti sowie Behörden erarbeiten so-
wie Begleitgruppensitzungen vorbereiten, halten und nachbereiten. 
Hauptgruppe 4, Projekte für die Minderheiten mit den Aufgaben Projekte der Stiftung zur Sensibili-
sierung für Jenische, Sinti und fahrende Roma zu lancieren und durchzuführen sowie bezüglich (des 
Nachweises) vom Kulturfonds geförderter Projekte. 
Hauptgruppe 5, Verfassen von Publikationen zur Stärkung der Jenischen, Sinti und fahrender 
Roma mit den Aufgaben, Standberichte, Handbücher Halteplätze und Evaluationen Halteplätze zu ver-
fassen. 

 
17 Bewertungsempfehlungen BAR 2013, https://www.bar.admin.ch/bar/de/home/informationsmanagement/tools---

hilfsmittel/archivwuerdigkeit.html#-1219379492 (23.12.2024). 
18 Vgl. Bewertungsentscheid BAR zum Personalinformationssystem der Bundesverwaltung (BV PLUS) und e-Per-

sonaldossier vom 17.01.2017, https://www.bar.admin.ch/bar/de/home/informationsmanagement/archivwuerdig-
keit/bewertungsentscheide/eidgenoessisches-finanzdepartement-efd.html#-1642288767 (23.12.2024). 

https://www.bar.admin.ch/bar/de/home/informationsmanagement/tools---hilfsmittel/archivwuerdigkeit.html#-1219379492
https://www.bar.admin.ch/bar/de/home/informationsmanagement/tools---hilfsmittel/archivwuerdigkeit.html#-1219379492
https://www.bar.admin.ch/bar/de/home/informationsmanagement/archivwuerdigkeit/bewertungsentscheide/eidgenoessisches-finanzdepartement-efd.html#-1642288767
https://www.bar.admin.ch/bar/de/home/informationsmanagement/archivwuerdigkeit/bewertungsentscheide/eidgenoessisches-finanzdepartement-efd.html#-1642288767
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