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1 Das Wichtigste in Kiirze

1.1 Gegenstand der Bewertung (siehe Kapitel 4)
Abnahme des Ordnungssystems (OS) 2025 des Bundesamits fiir Statistik (BFS). Dazu gehort die pros-
pektive Bewertung des OS. Dieses OS wird vom BFS riickwirkend ab 2018 angewandt.

Inhalte von Fachanwendungen / Datenbanken des BFS sind nicht Gegenstand der vorliegenden Be-
wertung. Statistikdaten sind jedoch grundsatzlich archivwirdig. Sie werden aber erst zu einem spate-
ren Zeitpunkt dem BAR abgeliefert, da das BFS sie fur seine laufenden Arbeiten bendtigt. Das BFS
stellt die entsprechenden Daten Interessierten zur Verfligung'. Inhalte von Fachanwendungen, welche
das BFS ausserhalb des Geschéftsverwaltungssystems (GEVER) bewirtschaftet, werden somit zu ei-
nem spateren Zeitpunkt angeboten und bewertet.

1.2 Ergebnis der Bewertung (siehe Kapitel 5)

Die Bewertung des Ordnungssystems BFS, das zur Ablage und Strukturierung seiner geschaftsrele-
vanten Informationen dient, siehtim Bereich der Kernaufgaben des BFS eine Archivierung der Mehrheit
der Unterlagen vor. Nicht archiviert werden Unterlagen, welche die administrativen Tatigkeiten des
Bundesamts aufzeigen, aus Geschaften stammen, bei welchen das BFS keine Federfiihrung hat oder
die nur fUr eine begrenzte Zeitspanne nachweisbar bleiben missen.

1.3 Publikation
Der vorliegende Bewertungsentscheid wird auf der Website des BAR (www.bar.admin.ch) publiziert.

1Vgl. Webseite BFS, Statistiken finden https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken.html (12.02.2025).
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2 Analyse der aktenbildenden Stelle

21 Vorstellung

Das BFS ist das nationale Kompetenzzentrum der 6ffentlichen Statistik der Schweiz. Es gehort zum
Eidgendssischen Departement des Innern (EDI) und zahlt 755 Vollzeitdquivalente mit 898 Festange-
stellten. Das Budget belauft sich auf rund 194,4 Mio. Franken (2023)2.

Dem BFS angegliedert sind die Geschéaftsstellen Open Government Data (OGD)3 sowie des Schweize-
rische Gesundheitsobservatoriums (OBSAN)*. Das BFS flhrt zuséatzlich das Sekretariat Bundesstatis-
tikkommission. Ferner préasidiert der Direktor BFS die statistischen Zusammenschliisse Fedestat® und
Regiostat®.

Das BFS ist eine anbietepflichtige Stelle gemass Bundesgesetz tiber die Archivierung (BGA)’. Die An-
bietepflicht umfasst auch die oben erwdhnten Organisationen, die dem BFS angegliedert sind.

2.2 Organigramm

Abb. 1: Organigramm BFS (Stand 01.01.2024)8

2.3 Geschichte

Die statistische Information ist im Prozess der Modernisierung von Staat und Gesellschaft friih als staat-
liche Aufgabe wahrgenommen worden. In den werdenden Nationalstaaten des 19. Jahrhunderts zeich-
nete die Statistik ein Bild der Nation und half mit, deren Identitat zu formen. Auf Bundesebene entstand

2 Nicht auf Webseite BFS publizierte Informationen (Mérz 2025).

3 Vgl. Webseite BFS, OGD https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/bfs/bundesamt-statistik/organisation/stab.html
(17.02.2025).

4 Vgl. Webseite BFS, OBSAN https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/bfs/bundesamt-statistik/organisation/gesund-
heit-soziales.html (17.02.2025).

5Vgl. Webseite BFS, Fedestat https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/bfs/oeffentliche-statistik/system-oeffentliche-
statistik/gremien/fedestat.html (17.02.2025).

6 Vgl. Webseite BGS, Regiostat https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/bfs/oeffentliche-statistik/system-oeffentli-
che-statistik/gremien/regiostat.html (17.02.2025).

7 Bundesgesetz lber die Archivierung (Archivierungsgesetz, BGA) vom 26. Juni 1998 (Stand am 1. September
2023).

8 Vgl. Webseite BFS, Organisation https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/bfs/bundesamt-statistik/organisa-
tion.html (17.02.2025).
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am 30. Januar 1860 das Statistische Biiro (1860 — 1930)°. Anfanglich auf die Zwecke von Regierung
und Verwaltung hin orientiert, hat sich die Statistik rasch fiir die Bedirfnisse der ganzen Gesellschaft
gedffnet. Die von der offentlichen Hand erstellte Statistik — die 6ffentliche Statistik — wurde zu einer
allgemein zuganglichen Leistung des Staates. Das Statistische Biro existierte zwischen 1930 und 1979
als Eidgendssisches Statistisches Amt. 1979 wurde daraus das Bundesamt fur Statistik (BFS).

Neben dem statistischen Kerngeschaft ist das BFS seit 2021 auch mit der nationalen Datenbewirtschaf-
tung und der Datenwissenschaft beauftragt®.

24 Aufgaben und Kompetenzen

Ziele und Aufgaben des BFS sind in Art. 10 der Organisationsverordnung fiir das Eidgendéssische De-
partement des Innern (OV-EDI) vom 28. Juni 2000 (Stand 1. Oktober 2024) festgehalten.

Im Wesentlichen sind dies die folgenden:

Es erstellt und bewirtschaftet Statistiken zu 21 Themen'! sowie Grundlagen und fiihrt Erhebungen
durch'?. Das BFS fiihrt in enger Zusammenarbeit mit den Kantonen sowie den Hochschulen, welche
als Datenlieferanten dienen, sogenannte Register (z.B. das Eidg. Gebaude- und Wohnungsregister) 3.

Ferner stellt das BFS mit seinem Kompetenzzentrum fur Datenwissenschaft als Dienstleistungsanbieter
dem offentlichen Sektor und den Verwaltungen von Bund, Kantonen und Gemeinden sein Fachwissen
im Bereich Datenwissenschaft und kinstliche Intelligenz (KI) zur Verfligung'.

Das Statistik-System Schweiz:

In rund 40 Bundesstellen und weiteren, dem Bundesstatistikgesetz unterstellten Kdrperschaften und
Statistikinstitutionen, werden wichtige statistische Informationen erarbeitet. Sie dienen insbesondere der
Planung und Steuerung in wichtigen Politikbereichen. Weiter flihren die Mehrzahl der Kantone und ei-
nige grossere Stadte eigene regionale Statistikstellen. Aufgrund der dezentralen Struktur dieses Sys-
tems kommt der Koordination eine besondere Bedeutung zu. Das BFS ist als Kompetenzzentrum der
offentlichen Statistik auf Bundesebene fiir diese Koordination zustandig. Es fihrt und betreut die ent-
sprechenden Gremien'®.

Personen und Unternehmen sollen den Behdrden bestimmte Angaben nur noch einmal melden missen
(Once-Only-Prinzip). Im Rahmen dieser Nationalen Datenbewirtschaftung ibernimmt das BFS die fih-
rende Rolle. Daran beteiligt sind alle Departemente des Bundes, die Bundeskanzlei, alle Bereiche des
Statistiksystems Schweiz, Vertreter der Kantone, die Sozialpartner sowie private Organisationen und
Verbande'.

25 Rechtliche Grundlagen

Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 (Stand am 3. Méarz
2024), AS 1999 2556 (Artikel 65 Statistik)

Die wichtigsten rechtlichen Grundlagen im Bereich der Statistik in der Schweiz bzw. fiir die Aufgaben-
wahrnehmung BFS sind folgende:
e Bundesstatistikgesetz (BStatG) vom 9. Oktober 1992 (Stand am 1. Januar 2024), AS 1993
2080
e Verordnung Uber die Organisation der Bundesstatistik vom 30. Juni 1993 (Stand am 1. Januar
2024), AS 1993 2093
e Verordnung Uber die Durchfihrung von statistischen Erhebungen des Bundes (Statistikerhe-
bungsverordnung) vom 30. Juni 1993 (Stand 1. September 2023), AS 1993 2100

9 Bundesgesetz betreffend die Errichtung eines statistischen Biiros vom 21. Januar 1860, AS 1860 422.

10 vgl. Webseite BFS, das BFS https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/bfs/bundesamt-statistik.html (17.02.2025).

" vgl. Webseite BFS, 21 Statistik Themen https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken.html (18.02.2025).

2 Vgl. Webseite BFS, Grundlagen und Erhebungen https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/grundlagen.html
(18.02.2025).

13 Vgl. Webseite BFS, Registersystem https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/register/registersystem.html
(17.02.2025).

14 \Vgl. Webseite BFS, Datenwissenschaft https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/dscc/dscc.html (17.02.2025).

15 V/gl. Webseite BFS, System offentliche Statistik https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/bfs/oeffentliche-statis-
tik/system-oeffentliche-statistik.html (18.02.2025).

6 \Vgl. Webseite BFS, Nationale Datenbewirtschaftung https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/nadb/nadb.html
(18.02.2025).
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Eine umfassende Ubersicht der Rechtsgrundlagen befindet sich in der Systematischen Rechtssamm-

lung (SR 431)".

2.6 Partner

In Ausiibung seiner gesetzlichen Aufgaben und Kompetenzen arbeitet das BFS mit unterschiedlichen
Partnern zusammen:

Auf Bundesebene sind dies hauptsachlich die Bundesamter der Departemente, die Nationalbank sowie
die Eidg. Technischen Hochschulen und deren Forschungsanstalten. Auf internationaler Ebene vertritt
das BFS die Schweizer Statistik in internationalen Organisationen: Dazu gehéren die Statistikkommis-
sion der UNO und die Wirtschaftskommission fiir Europa, die OECD, die EU und der IWF. Daneben
pflegt das BFS Beziehungen zu den statistischen Amtern der Nachbarlander oder solchen, die ahnli-
chen Herausforderungen gegeniiberstehen.

Ferner arbeitet das BFS eng mit statistischen Amtern der Kantone zusammen. Daneben bestehen u.a.
enge Beziehungen zu nationalen Organisationen wie z.B. der Schweizerischen Gesellschaft fiir Statistik
(SSS) oder dem Schweizer Bauernverband (SBV).

3 Analyse des Angebots

31 Anlass und Gegenstand der Bewertung

Die gesetzlichen Grundlagen fir die Archivierung und die Bewertung von Unterlagen des Bundes sind
im Bundesgesetz Uber die Archivierung (BGA)'® geregelt. Gemass der Verordnung (ber die elektroni-
sche Geschaftsverwaltung in der Bundesverwaltung (GEVER-Verordnung)'® priift das Bundesarchiv
(BAR) die Ordnungssysteme (OS) aller anbietepflichtigen Verwaltungseinheiten der Bundesverwaltung
und nimmt diese ab. Dabei fiihrt das BAR — in Zusammenarbeit mit der Verwaltungseinheit — auch eine
vollstandige prospektive Bewertung aller Rubriken des OS durch. In diesem Zusammenhang wurde das
Ordnungssystem des BFS 2025 zur prospektiven Bewertung eingereicht.

3.2 Inhaltliche Analyse

Das OS BFS 2025 bildet samtliche Aufgaben und Kompetenzen des Bundesamtes ab. Es ist die Grund-
lage fir die Ablage und Strukturierung aller im BFS anfallenden geschaftsrelevanten Informationen.
Dieses OS wird riickwirkend ab 2018 angewandt. Mit Stand Februar 2025 noch ohne Anbindung der
Inhalte aus den autorisierten Fachanwendungen / Ablagen des BFS. Diese werden im Rahmen der
nachsten Aktualisierung des OS BFS hinterlegt und deren Inhalte ebenfalls bewertet.

Das OS ist hierarchisch aufgebaut und gliedert sich in die folgenden Hauptgruppen (HG, ohne die wie-
derkehrenden Positionen X0 Allgemeines und X9 Verschiedenes):

0 Fiihrung und Querschnittaufgaben
1 Support und Ressourcen

2 Statistikproduktion

2-01 Bevdlkerung

2-02 Bildung und Wissenschaft

2-03 Energie

2-04 Gesellschaft

2-05 Gesundheit

2-06 Mobilitat und Verkehr

2-07 Raum, Umwelt, nachhaltige Entwicklung und Legislaturindikatoren
2-08 Soziales

2-09 Wirtschaft und offentliche Finanzen

7 vgl. Webseite fedlex.ch (Landesrecht).

8 Bundesgesetz Uber die Archivierung (Archivierungsgesetz, BGA) vom 26. Juni 1998 (Stand am 1. September
2023), AS 1999 2243.

19 Verordnung Uber die elektronische Geschéftsverwaltung in der Bundesverwaltung (GEVER-Verordnung) vom 3.
April 2019 (Stand am 1. Januar 2024), AS 2019 1311.
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3 Datenbewirtschaftung

31 Basisdienste Interoperabilitat

32  Register

33  Verarbeitung Unternehmensregisterdaten
34  Nomenklaturen

35  Stammdaten

36  Open Government Data (OGD)

4 Datenwissenschaft, kiinstliche Intelligenz und statistische Methoden
41 Datenwissenschaft und kinstliche Intelligenz
42 Statistische Methoden

Im OS BFS werden auch Metadaten wie Aufbewahrungsfrist, Archivwiirdigkeit, Datenschutz, Offent-
lichkeitsstatus, Zugriffe und Federfiihrung verwaltet. Zu OS und dem Informationsmanagement beim
Bund im Allgemeinen vgl. Webseite BAR.

3.3 Bisherige Bewertungen

Zu Unterlagen des BFS liegen folgende Bewertungsentscheide des BAR vor:
e Bewertungsentscheid vom 08.12.2000 betreffend Archivierungsstrategie BFS zum Registra-
turplan 3322 (A) (1999-2013)
e Bewertungsentscheid prospektive Bewertung BFS (OS 2013), Aktualisierung 2017-1 vom
10.11.2017

Die vorliegende prospektive Bewertung OS 2025 schliesst inhaltlich an die Bewertung des OS 2013
(bzw. deren Aktualisierung von 2017) an. BAR und BFS werden im Rahmen der Retrospektive ent-
scheiden, ob und inwiefern die Struktur des OS BFS 2013 (bis 2017) fur die Archivierung genutzt wird.

Retrospektive: Im Rahmen des Vorhabens «Abschluss Papierablieferungen» werden alle im BFS
noch vorhandenen analogen Unterlagen (Papier), die vor 2018 entstanden sind, auf Basis der oben
erwahnten Bewertungen ans BAR abgeliefert.

Das BFS ist im Archivinformationssystem (AIS) des BAR wie folgt nachgewiesen:
Bestand: E10095* Bundesamt fir Statistik (1979-)
Teilbestande: E3321* Bundesamt fiur Statistik: Zentrale Ablage (1979-1998)
E3322A* Bundesamt fir Statistik: Zentrale Ablage (1999-2013)
E3322B* Bundesamt fur Statistik: Zentrale Ablage (2013-2017)

3.4 (Mogliche) Paralleliiberlieferung

Da in der Umsetzung und dem Vollzug im Bereich Statistik unterschiedliche Akteure auf eidgendssi-
scher und kantonaler Ebene tatig sind sowie auf Grund der Tatsache, dass die Schweiz auch im inter-
nationalen Bereich mit verschiedenen Partnern zusammenarbeitet (z.B. EU und UNO), kénnen sich
mégliche parallele Uberlieferungen ergeben. Bei der Bewertung der Rubriken im OS BFS wurde diesem
Umstand mit der Umsetzung des Prinzips der Federfiihrung bestmdglich Rechnung getragen.

4 Bewertung der Archivwiirdigkeit

4.1 Vorgehen

Die Bewertung wurde gemass der im Bundesgesetz liber die Archivierung (BGA) vorgeschriebenen
Zusammenarbeit zwischen dem BAR und der anbietepflichtigen Stelle vorgenommen. Dabei wurden
die im Gesamtkonzept flir die Bewertung im Bundesarchiv (2010)?° festgelegten Prozesse und Kriterien
angewandt. Nach vorgangiger Analyse der rechtlichen Grundlagen und der daraus abgeleiteten Aufga-
ben und Kompetenzen BFS wurden die Rubriken des OS BFS nach den im Gesamtkonzept festgeleg-
ten rechtlich-administrativen Kriterien (durch das BFS) sowie historisch-sozialwissenschaftlichen Krite-
rien (durch das BAR) bewertet.

20 Vgl. Webseite BAR, https://www.bar.admin.ch/bar/de/home/informationsmanagement/archivwuerdigkeit.html
(17.02.2025).
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Die detaillierte und begriindete Bewertung auf Stufe Rubrik ist im OS nachvollziehbar. Die Bewertung
aus rechtlich-administrativer Sicht wurde von der Geschaftsleitung BFS am 12.03.2025 genehmigt.

4.2 Ergebnis der Bewertung

Als nationales Kompetenzzentrum der 6ffentlichen Statistik Schweiz ist das BFS der zentrale Akteur in
Statistikfragen sowie ein wichtiger Akteur, wenn es um die Mehrfachnutzung 6ffentlicher Daten (gemeint
sind Daten der Departemente des Bundes, der Bundeskanzlei, aller Bereiche des Statistiksystems
Schweiz, Vertreter der Kantone, der Sozialpartner sowie privater Organisationen und Verbande) mittels
Harmonisierung und Standardisierung geht. Ferner stellt das BFS sein Fachwissen im Bereich Daten-
wissenschaft fir das Gemeinwohl aller an Datenwissenschaft interessierten Organisationen, Unterneh-
men und der Offentlichkeit zur Verfligung.

Die vorliegende Bewertung bzw. deren Umsetzung tragt diesen Rollen des BFS Rechnung: Sie wird
Basis der Archivierung jener Unterlagen, welche die Nachvollziehbarkeit der Aufgabenwahrnehmung in
den Kernaufgaben des BFS gewahrleistet.

Die Rubriken der Hauptgruppen 0, Fiihrung und Querschnittsaufgaben und 1, Support und Res-
sourcen bewertet das BFS mehrheitlich gemass den Bewertungsempfehlungen BAR?'. Aus Sicht des
BAR sind in Hauptgruppe 0 zusatzlich auch Unterlagen zur strategischen Entwicklung des BFS sowie
zu den Prozessen Datenlieferung und Datenverknipfung archivwirdig. In Hauptgruppe 1 ist eine Aus-
wahl der Personaldossiers BFS (Sampling/Selektion)?? zu archivieren.

Mit den Positionen der Hauptgruppe 2, Statistikproduktion deckt das BFS die Bewirtschaftung seiner
wichtigsten Kernaufgabe ab. Dementsprechend wurde hier flachendeckend archivwirdig bewertet. Dies
unabhangig davon, ob die Statistiken vom BFS selber erhoben werden oder auf Basis entsprechender
Daten Dritter (wie anderer Bundesstellen, Kantone und Organisationen), z.B. dem Schweizerisch Bau-
ernverband (SBV) beruhen.

Die in Hauptgruppe 3, Datenbewirtschaftung anfallenden Unterlagen sind das Resultat einer Koordi-
nations- bzw. Dienstleistungsaufgabe des BFS (Standardisierung, Harmonisierung und einheitliche Ver-
mittlung von Verwaltungsdaten der Bundesbehdrden, der Kantone und Gemeinden sowie weiterer In-
stitutionen)?3. Archivwiirdige Unterlagen fallen hier hauptsachlich in den Bereichen Grundlagen, Stan-
dardisierung, Methoden, Entwicklung und Weiterentwicklung der Interoperabilitatsplattform?* sowie von
Datenbanken an. Nicht archivwirdig sind Unterlagen zu rein operativen Dienstleistungen, z.B. im Zu-
sammenhang mit der Vermittlung von Daten Dritter durch das BFS.

In der Hauptgruppe 4, Datenwissenschaft, kiinstliche Intelligenz und statistische Methoden be-
wirtschaftet das BFS die Unterlagen, in welchen es als Dienstleistungsanbieter innerhalb der Bundes-
verwaltung dem offentlichen Sektor und den Verwaltungen der Schweiz (Bund, Kantone, Gemeinden)
sein Fachwissen im Bereich Datenwissenschaft und kiinstliche Intelligenz (KI) zur Verfiigung stellt?®.
Annlich wie in Hauptgruppe 3 fallen archivwiirdige Unterlagen hauptséchlich in den Bereichen Grund-
lagen, Methoden sowie Kooperation an. Nicht archivwirdig sind Unterlagen zu rein operativen Dienst-
leistungen, z.B. Beratung, Unterstlitzung oder Ausbildung Dritter.

21 Bewertungsempfehlungen BAR 2013, https://www.bar.admin.ch/bar/de/home/informationsmanagement/tools---
hilfsmittel/archivwuerdigkeit.html#-1219379492 (18.01.2023).

22 vgl. Bewertungsentscheid BAR zum Personalinformationssystem der Bundesverwaltung (BV PLUS) und e-Per-
sonaldossier vom 17.01.2017, https://www.bar.admin.ch/bar/de/home/informationsmanagement/archivwuerdig-
keit/bewertungsentscheide/eidgenoessisches-finanzdepartement-efd.html (02.04.2025).

23 Vgl. Webseite BFS, Nationale Datenbewirtschaftung https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/nadb/nadb.html
(02.04.2025.

24 Vgl. Webseite BFS, Interoperabilititsplattform 114Y https://www.i14y.admin.ch/de/home (02.04.2025)

25 Vgl. Webseite BFS, Kompetenzzentrum fiir Datenwissenschaft https://www.bfs.ad-
min.ch/bfs/de/home/dscc/dscc.html (02.04.2025).
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