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1 Das Wichtigste in Kiirze

1.1 Gegenstand der Bewertung (siehe Kapitel 4)

Aktualisiertes Ordnungssystem (OS) des Bundesamts fir Gesundheit (BAG), welches 2016 erstmals
vom Bundesarchiv (BAR) abgenommen wurde. Dieses OS wird vom BAG ab 2020 verwendet. Von
2016 bis 2019 erfolgte die Ablage des BAG noch mit dem Registraturplan BAG 1997.
Fachanwendungen des BAG und Ablagen vor und ausserhalb des Geschaftsverwaltungssystems (GE-
VER) sind nicht Gegenstand der vorliegenden Bewertung. Die autorisierten Ablagen (Fachanwendun-
gen) des BAG werden im Rahmen der nachsten Aktualisierung des OS BAG angeboten und bewertet.
Die retrospektive Bewertung zu den Ablagen des BAG erfolgt im Rahmen des Vorhabens «Abschluss
Papierablieferungen Bund» bis 2028".

1.2 Ergebnis der Bewertung (siehe Kapitel 5)

Die Bewertung des OS BAG wurde prospektiv auf Stufe Rubrik nach rechtlich-administrativen (durch
das BAG) und historisch-sozialwissenschaftlichen (durch das BAR) Kriterien vorgenommen. Im Be-
reich 0 Fiihrung der Querschnittaufgaben sind Unterlagen als archivwirdig bewertet worden, welche
die strategischen und operativen Geschéafte sowie die Organisationsentwicklung BAG abbilden. Im Be-
reich 1 Support und Ressourcen wurde mehrheitlich gegen eine Archivierung entschieden. Die Rubri-
ken, welche die Kernaufgaben des BAG umfassen, sind ebenfalls mehrheitlich fiir die Archivierung
vorgesehen.

1.3 Publikation
Der vorliegende Bewertungsentscheid wird auf der Website des BAR (www.bar.admin.ch) publiziert.

1 Schweizerisches Bundesarchiv, Archivierung: Vorhaben «Abschluss Papierablieferungen» bis 2028 (admin.ch)
(14.10.2024).



http://www.bar.admin.ch/
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2 Analyse der aktenbildenden Stelle

21 Vorstellung

Das Bundesamt fiir Gesundheit (BAG) ist die Fachbehdrde des Bundes fiir die menschliche Gesundheit,
fur die nationale Gesundheitspolitik, fur die Mitarbeit der Schweiz in der internationalen Gesundheitspo-
litik, fir die soziale Sicherheit in den Bereichen Krankheit und Unfall sowie fir die ihm Ubertragenen
Bereiche des Konsumentenschutzes. Es ist Teil des Eidgendssischen Departements des Innern (EDI).

Das BAG beschaftigte Ende 2023 755 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter (279 Vollzeitstellen und 476
Teilzeitstellen — ohne befristete oder temporéare Stellen, Lernende, Praktikantinnen und Praktikanten).
Es verwalte ein Globalbudget von rund 200 Millionen Franken (2024).

Dem BAG angegliedert ist das Sekretariat dieser ausserparlamentarischen Kommission:?2
e Eidgendssische Kommission firr genetische Untersuchungen beim Menschen (GUMEK)

Das BAG ist eine anbietepflichtige Stelle geméass Bundesgesetz tiber die Archivierung (BGA).2 Die An-
bietepflicht umfasst auch die oben erwahnte Kommission.

2.2 Organigramm

Kranken- und
Unfallversicherung

Pravention und Ge-
sundheitsversorgung
Gesundheitsschutz

Digitale Transformation und
Steuerung

Direktionsstab

Recht

Internationales

Kommunikation und

Kampagnen

Abb. 1: Organigramm BAG (Stand 01.01.2024).
Das vollstandige Organigramm kann auf der Webseite des BAG eingesehen werden.*

23 Geschichte

Die Griindung des BAG erfolgte im Jahre 1893 als Schweizerisches Gesundheitsamt. Es war anfanglich
zusammengesetzt aus einem Direktor, einem Adjunkten und einem Kanzlisten. Vor der Grindung 1893
gab es den Posten des Eidgendssischen Sanitatsreferenten, der Teilaufgaben des spateren Amtes be-
reits seit 1889 wahrnahm. Sinn und Zweck des neuen Amtes war es, die Schweizerische Volksgesund-
heitspflege einen Schritt weiterzufiihren und den Sanitatsreferenten an die Spitze einer kleinen Abtei-
lung fiir Gesundheitswesen zu stellen.

Die Zeit bis nach dem Zweiten Weltkrieg war beim BAG im Wesentlichen durch die Bekampfung von

2Vgl. Webseite BAG — Ausserparlamentarische Kommissionen https://www.bag.admin.ch/bag/de/home/das-
bag/organisation/ausserparlamentarische-kommissionen.html (11.10.2024).

3 Bundesgesetz Uber die Archivierung (Archivierungsgesetz, BGA) vom 26. Juni 1998 (Stand am 1. September
2023), AS 1999 2243.

4 Vgl. Webseite BAG https://www.bag.admin.ch/bag/de/home/das-bag/organisation.html (27.11.2024).
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Krankheiten, Entwicklungen im Lebensmittelbereich und den Kampf gegen Alkoholmissbrauch gepragt.

Nach dem Zweiten Weltkrieg trat in Form der 1948 gegriindeten Weltgesundheitsorganisation (WHO,
World Health Organization) eine wichtige Neuerung in Kraft, die das BAG insofern tangierte, als dass
die internationale Zusammenarbeit in verschiedenen Bereichen zu einem wichtigen Faktor wurde.

Bereits mit dem Erlass des Betaubungsmittelgesetzes 1912 war BAG als dafiir zustandige Behdrde
festgelegt worden, doch erst mit dem massiven Drogenmissbrauch, welcher in den 1960er Jahren be-
gann und zunehmende Probleme mit sich brachte, erlangte dieses Gebiet zentrale Bedeutung fir das
BAG. Dies fiihrte zu neuen Aufgaben fir das BAG im Bereich der Pravention und Forschung.

Mit der zunehmenden Nutzung der Kernenergie, der Anwendung ionisierender Strahlung und radioak-
tiver Stoffe in Medizin und Forschung wurde die Notwendigkeit eines wirkungsvollen Strahlenschutzes
deutlich. Aus diesem Grund erliess das BAG 1955 erstmals Richtlinien zum Schutz gegen ionisierende
Strahlen und griindete 1958 die Sektion Strahlenschutz. Ebenfalls neu gegriindet wurde die Sektion fiir
Giftverkehr (1965).

Zu den Aufgaben, die seit der Griindungszeit des BAG bestehen, lasst sich feststellen, dass diese sich
im Laufe der Zeit in ihrer inhaltlichen Ausrichtung stark verandert haben. So haben beispielsweise die
AIDS-Pravention und die Krebsforschung die Bekdmpfung von Epidemien wie Typhus, Cholera und
Pest abgeldst. Ebenso haben sich die Leitziele des BAG Uber die Jahre hinweg verandert. So ist heute
die Hauptzielsetzung nicht mehr eine reine Lebensverlangerung um jeden Preis, sondern das Bestre-
ben, der Bevolkerung ein Leben bei guter Gesundheit und mit hoher Lebensqualitat zu ermoglichen.

2005 dbernahm das BAG vom Bundesamt fur Sozialversicherungen (BSV) den Bereich Kranken- und
Unfallversicherung. 2014 wechselte zudem der Bereich Lebensmittelsicherheit des BAG zum Bundes-
amt fir Lebensmittelsicherheit und Veterinarwesen (BLV). Am Standort Liebefeld (Gemeinde Koéniz)
wurde 2015 ein neuer zentraler Standort fiir das BAG geschaffen.

Ende 2013 fusionierte das Bundesamt flr Veterinarwesen (BVET) mit der Abteilung Lebensmittelsicher-
heit des BAG. Daraus entstand das Bundesamt fiir Lebensmittelsicherheit und Veterinarwesen (BLV).

Die Krankheit Covid-19, welche durch das Coronavirus SARS-CoV-2 ausgel6st wird, erwies sich ab
2019 als die bisher grosste Herausforderung fir das BAG.

24 Aufgaben und Kompetenzen
Das BAG verfolgt insbesondere folgende Ziele:®

o die Gesundheit im Sinne eines umfassenden korperlichen, geistigen und sozialen Wohlbefin-
dens schitzen und férdern;

¢ neue Bedrohungen fir die Gesundheit friih erkennen und zur wirksamen Bewaltigung von
Krisen jederzeit bereit sein;

o die Bevolkerung und die im Gesundheitsbereich tatigen Kreise mit den nétigen Informationen
Uber Fragen der Gesundheit und der gesundheitlichen Entwicklung versorgen;

o die Konsumentinnen und Konsumenten in seinem Tatigkeitsbereich vor Tauschung schitzen;

o die soziale Sicherheit gegentiber den Folgen von Krankheit und Unfall gewahrleisten und
nachhaltig weiterentwickeln;

e den Zugang der gesamten Bevolkerung zu einer umfassenden medizinischen Betreuung und
einer qualitativ guten Pflege bei weiterhin tragbaren Gesundheitskosten sicherstellen.

Zur Verfolgung dieser Ziele nimmt das BAG folgende Funktionen wahr:

Es ist vorbereitend und mitwirkend tatig bei der Erarbeitung von Erlassen Uber das 6ffentliche Ge-
sundheitswesen wie auch Uber die soziale Sicherheit gegeniber den Folgen von Krankheit und Unfall
und beaufsichtigt und koordiniert deren Vollzug, insbesondere in folgenden Bereichen:

e Uberwachung und Bekampfung tibertragbarer, stark verbreiteter oder bésartiger Krankheiten,
namentlich auch Pravention von Suchtkrankheiten;

e Strahlenschutz;

e Transplantation von Organen, Geweben und Zellen;

5 Ziele und Funktionen BAG: Auszug aus der Organisationsverordnung fiir das Eidgendssische Departement des
Innern (vgl. Kap. 3.5).
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e Fortpflanzungsmedizin unter Vorbehalt der Zustandigkeiten des Eidgendssischen Amtes fiir
Zivilstandswesen und des Bundesamtes fur Statistik;

e genetische Untersuchungen beim Menschen unter Vorbehalt der Zusténdigkeiten des Bun-
desamtes fur Polizei;

e Forschung am Menschen einschliesslich der Forschung an menschlichen embryonalen
Stammzellen;

¢ Umgang mit Heilmitteln, mit Tabakprodukten und elektronischen Zigaretten, mit Betdubungs-
mitteln, mit Organismen und mit Chemikalien;

e Aus-, Weiter- und Fortbildung in den akademischen Medizinalberufen;

e Kranken-, Unfall- und Militérversicherung.

Es steuert die Forschung auf dem Gebiet der Gesundheit, der Kranken-, Unfall- und Militarversiche-
rung und der Aus-, Weiter- und Fortbildung in den akademischen Medizinalberufen.

Es wirkt bei der Steuerung von wichtigen gesundheits- und sozialpolitischen Prozessen und bei der
Erarbeitung der dafiir notwendigen Grundlagen mit.

Es informiert Uber den Gesundheits-, Konsumenten- und Versicherungsschutz.
Es Uberprift die Wirkung rechtsetzender und anderer Massnahmen auf die Gesundheit.
Es stellt eine aktive internationale Zusammenarbeit sicher.

25 Rechtliche Grundlagen

Ziele und Aufgaben des BAG sind in Art. 9 der Organisationsverordnung fiir das Eidgendssische De-
partement des Innern (OV-EDI) vom 28. Juni 2000 (Stand 1. Oktober 2024) festgehalten.

Die Aufgaben und Verantwortlichkeiten im Schweizer Gesundheitswesen sind foderalistisch auf Bund,
Kantone und Gemeinden aufgeteilt. Die wichtigsten Vorgaben zur Gesundheit sind in der Bundesver-
fassung geregelt. Die fur Aufgabenwahrnehmung des BAG relevanten Rechtsgrundlagen sind auf der
Webseite des BAG detalilliert aufgefiihrt.®

2.6 Partner

Bund und Kantone teilen sich die Kompetenzen im féderalistischen Gesundheitssystem. Die Kantone
sind die Partner bei der Erarbeitung von Strategien und Vorschriften sowie bei der Aufsicht tber das
Gesundheitswesen; sie stellen die Umsetzung der Bundesgesetze sicher und sind fiir die Gesundheits-
versorgung verantwortlich.

Das BAG vertritt bei Gesundheitsfragen die Interessen der Schweiz im Ausland: Die Schweiz engagiert
sich aktiv in internationalen Organisationen, namentlich in der Weltgesundheitsorganisation (WHO) und
der Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD), und arbeitet mit anderen
Staaten und Organisationen sowie mit der Europaischen Union (EU) und der Europaischen Freihan-
delsassoziation (EFTA) zusammen.’

3 Analyse des Angebots

3.1 Anlass und Gegenstand der Bewertung

Die gesetzlichen Grundlagen fir die Archivierung und die Bewertung von Unterlagen des Bundes sind
im Bundesgesetz (iber die Archivierung (BGA)8 geregelt. Geméss der Verordnung Uber die elektroni-
sche Geschaftsverwaltung in der Bundesverwaltung (GEVER-Verordnung)® priift das Bundesarchiv
(BAR) die Ordnungssysteme (OS) aller anbietepflichtigen Verwaltungseinheiten der Bundesverwaltung

8 Vgl. Webseite BAG — Gesetzgebung https://www.bag.admin.ch/bag/de/home/gesetze-und-bewilligungen/gesetz-
gebung.html (11.10.2024).

7Vgl. Webseite BAG — Internationale Beziehungen https://www.bag.admin.ch/bag/de/home/strategie-und-politik/in-
ternationale-beziehungen.html (11.10.2024).

8 Bundesgesetz Uber die Archivierung (Archivierungsgesetz, BGA) vom 26. Juni 1998 (Stand am 1. September
2023), AS 1999 2243.

9 Verordnung Uber die elektronische Geschéftsverwaltung in der Bundesverwaltung (GEVER-Verordnung) vom 3.
April 2019 (Stand am 1. Januar 2024), AS 2019 1311.
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und nimmt diese ab. Dabei fuhrt das BAR — in Zusammenarbeit mit der Verwaltungseinheit — auch eine
vollstandige prospektive Bewertung aller Rubriken des OS durch. In diesem Zusammenhang wurde das
aktualisierte Ordnungssystem BAG zur prospektiven Bewertung eingereicht.

Noch nicht Gegenstand der vorliegenden Bewertung sind die geschaftsrelevanten Unterlagen des BAG,
die aus dem Zeitraum bis 2019 (Papier, physisches Masterdossier) stammen und jene, die vom BAG in
autorisierten Ablagen/Fachanwendungen bewirtschaftet werden (vergleiche auch Kapitel 1.1).

3.2 Inhaltliche Analyse

Das OS BAG bildet samtliche Aufgaben und Kompetenzen des Bundesamtes ab. Es ist die Grundlage
fur die Ablage und Strukturierung aller im BAG anfallenden geschaftsrelevanten Informationen ab 2020
(Stand Oktober 2024 noch ohne Anbindung der Inhalte aus den Fachanwendungen/autorisierten Abla-
gen des BAG). Das OS ist hierarchisch aufgebaut und gliedert sich in die folgenden Hauptgruppen (HG,
ohne die wiederkehrenden Positionen X0 Allgemeines und X9 Verschiedenes):

0 Fiihrung und Querschnittaufgaben
1  Support und Ressourcen

2 Gesundheitspolitische Querschnittsthemen

21 Rechtsetzung fur digitale Querschnittsthemen erarbeiten

22 Strategien und Massnahmen zu gesundheitspolitischen Querschnittsthemen
23 Digitale Gesundheit

24 Krebsbekampfung und Krebsregistrierung férdern

3 Massnahmen zur Gesundheitsférderung, Pravention und Krankheitsbekdmpfung
31 Rechtsetzung Massnahmen zur Gesundheitsférderung, Pravention und Krankheitsbekdmpfung

(Federfuhrung)

32 Praventionsmassnahmen zu nicht Ubertragbaren Krankheiten (NCD) und Sucht entwickeln und
durchflhren

33 Praventions- und Bekampfungsmassnahmen zu Ubertragbaren Krankheiten (MT) entwickeln und
Uberwachen

4 Biomedizinische Forschung und Technologie

41 Rechtsetzung in der Biomedizin (Federfiihrung)

42 Humanforschung Vollzug und Betreuung

43 Fortpflanzungsmedizin bearbeiten und entwickeln

44 Transplantationsmedizin bearbeiten und entwickeln

45 Biosicherheit bearbeiten und entwickeln

46 Humangenetik bearbeiten, entwickeln und tGberwachen
47 Stammzellenforschung Vollzug und Monitoring

5 Berufe im Gesundheitsbereich

51 Rechtsetzung zu Berufen im Gesundheitsbereich (Federfihrung)
52 Register zu Berufen im Gesundheitsbereich flihren

53 Universitare Medizinalberufe (MB) bearbeiten und entwickeln

54 Psychologieberufe bearbeiten und entwickeln

55 Gesundheitsberufe Tertiarstufe bearbeiten und entwickeln

6 Gesundheits- und Verbraucherschutz

61 Rechtsetzung zum Gesundheits- und Verbraucherschutz (Federfiihrung)
62 Schutz vor ionisierender Strahlung sicherstellen

63 Schutz vor nichtionisierender Strahlung (NIS) und Schall sicherstellen
64 Schutz vor Chemikalien sicherstellen

65 Heilmittel, Arzneimittel und Medizinalprodukte bearbeiten und entwickeln

7  Versicherungen, Aufsicht und Leistungen

71 Rechtsetzung zu Versicherungen (Federfiihrung)

72 Aufsicht Krankenversicherung (KV)

73 Leistungen, Leistungserbringer KV zulassen und Gberwachen
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74 Aufsicht Unfallversicherung (UV)
75 Aufsicht Militarversicherung (MV)
76 Eidg. Qualitdtskommission organisieren

Im OS BAG werden auch Metadaten wie Aufbewahrungsfrist, Archivwiirdigkeit, Datenschutz, Offent-
lichkeitsstatus, Zugriffe und Federfihrung verwaltet. Zu OS und dem Informationsmanagement beim
Bund im Allgemeinen vgl. Webseite BAR.

3.3 Uberlieferungskontext
Zu Unterlagen des BAG liegen folgende Bewertungsentscheide des BAR vor:

e Bewertungsentscheid vom 20. September 2016: Prospektive Bewertung des OS BAG
(2016)10

Hinweis: Das 2016 vom BAR abgenommene OS wurde vom BAG nicht fir die Ablage seiner geschafts-
relevanten Unterlagen genutzt. Es dient jedoch als Grundlage fir die vorliegende Aktualisierung (2023-
1). Dieses OS wird vom BAG ab 2020 genutzt (Einfihrung des Geschéaftsverwaltungssystems ActaNova
sowie des digitalen Masterdossiers) und léste den bisher anstelle des OS 2016 genutzten Registratur-
plan BAG 1997 (bis 2019) ab.

Die vorliegende Bewertung des OS BAG gilt somit nicht nur rickwirkend fur Unterlagen ab 2020, son-
dern dient auch als Bewertungsgrundlage flr noch unbewertete Unterlagen des BAG aus dem Entste-
hungszeitraum bis 2019.

Aktuell sind im Archivinformationssystem des BAR Unterlagen BAG unter folgendem Bestand nachge-
wiesen:

Bestand E10917* Bundesamt fir Gesundheit (1997-)
Teilbestande:

e E3310A* Bundesamt fir Gesundheit: Zentrale Ablage (1997-2000)
o E3310B* Bundesamt fiir Gesundheit: Zentrale Ablage (2001- 2005)
e E3310C* Bundesamt fur Gesundheit: zentrale Ablage (1997-2019)

Die Uberlieferung fiir die Teilbestande E3310A* und E3310B* ist abgeschlossen.

3.4 Mogliche Paralleliiberlieferung
Keine bekannt.

4 Bewertung der Archivwiirdigkeit

4.1 Vorgehen

Die Bewertung wurde gemass der im Bundesgesetz liber die Archivierung (BGA) vorgeschriebenen
Zusammenarbeit zwischen dem BAR und der anbietepflichtigen Stelle vorgenommen. Dabei wurden
die im Gesamtkonzept flir die Bewertung im Bundesarchiv (2010)"" festgelegten Prozesse und Kriterien
angewandt. Nach vorgangiger Analyse der rechtlichen Grundlagen und der daraus abgeleiteten Aufga-
ben und Kompetenzen BAG wurden die Rubriken des OS BAG nach den im Gesamtkonzept festgeleg-
ten rechtlich-administrativen Kriterien (durch BAG) sowie historisch-sozialwissenschaftlichen Kriterien
(durch das BAR) bewertet.

Die detaillierte und begriindete Bewertung auf Stufe Rubrik ist im OS nachvollziehbar. Die Bewertung
aus rechtlich-administrativer Sicht wurde von der Geschaftsleitung BAG am 15.11.2024 genehmigt.

10 Prospektive Bewertung BAG (Ordnungssystem 2016), (321-BAG/35).
1 vgl. Webseite BAR, https://www.bar.admin.ch/bar/de/home/informationsmanagement/archivwuerdigkeit.html
(11.10.2024).
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4.2 Ergebnis der Bewertung

Als Kompetenzzentrum des Bundes fur die Gesundheit der Bevdlkerung ist das BAG ein zentraler Ak-
teur der schweizerischen Gesundheitspolitik. In diesem Rahmen setzt es sich flr ein langfristig leis-
tungsfahiges und bezahlbares Gesundheitssystem ein.

Die vorliegende Bewertung bzw. deren Umsetzung tragt dieser Rolle Rechnung: Sie wird die Archivie-
rung jener Unterlagen und Daten ermoglichen, welche die Nachvollziehbarkeit der Aufgabenwahrneh-
mung in den Kernaufgaben des BAG gewahrleisten. Der hohe Anteil archivwiirdig bewerteter Unterla-
gen des BAG Iasst sich durch die erwahnte Bedeutung der schweizerischen Gesundheitspolitik und das
potentiell hohe Interesse zeitgendssischer und zukiinftiger Generationen an derselben sowie durch die
grossen staatlichen Investitionen in das Gesundheitswesen erklaren.

Die Rubriken der Hauptgruppen 0, Fiihrung und Querschnittsaufgaben und 1, Support und Res-
sourcen bewertet das BAG mehrheitlich geméass den Bewertungsempfehlungen BAR'2. Aus Sicht des
BAR (Kriterium Entwicklungen / Verlauf) sind in Hauptgruppe 0 zusatzlich auch der Vollzug rechtskréf-
tiger Entscheide (Verwaltungsstrafverfahren), Abstimmung von Kampagnen sowie Bundesinterne Ko-
ordinationsgremien verwalten zu archivieren. In Hauptgruppe 1 sind Vorgaben, Richtlinien zu Finanz-
themen, Informatik steuern und Vorgaben, Richtlinien zum Informationsmanagement ebenfalls archiv-
wardig.

Die Rubriken der Hauptgruppen 2 Gesundheitspolitische Querschnittsthemen, 3 Massnahmen zur
Gesundheitsférderung, Pravention und Krankheitsbekampfung, 4 Biomedizinische Forschung
und Technologie, 5 Berufe im Gesundheitsbereich, 6 Gesundheits- und Verbraucherschutz sowie
7 Versicherungen, Aufsicht und Leistungen sind mehrheitlich archivwirdig bewertet. Bei gleichfor-
migen Geschaften, in welchen Dossiers in hoher Anzahl anfallen (z.T. mehrere tausend Dossiers), ent-
schied sich das BAG jeweils fiir die Archivierung einer Auswahl der Dossiers (Samplingmenge in der
Regel abhangig von der geschatzten Menge, z.B. 2%, 5% oder 50% der Dossiers).

Nicht archiviert werden Unterlagen, welche rein administrative Tatigkeiten des Bundesamts aufzeigen,
aus Geschaften stammen, bei welchen das BAG keine Federfiihrung innehat oder die nur fiir eine be-
grenzte Zeitspanne nachweisbar bleiben missen.

2 Bewertungsempfehlungen BAR 2013, https://www.bar.admin.ch/bar/de/home/informationsmanagement/tools---
hilfsmittel/archivwuerdigkeit.html#-1219379492 (18.01.2023).
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